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独立性声明： 

本报告所采用的数据均来自合

规渠道，通过合理分析得出结

论，结论不受其它任何第三方

的授意、影响，特此声明。 

山东各市、区县数据“看点”有哪些？—

—2023 年山东省地级市及重点区县经济、

财政及债务观察 

主要内容： 

青岛、济南“双核”地位持续稳固，烟台 GDP 首次破万亿，各市

GDP 增速均高于上年同期；土地市场低迷导致绝大部分政府性基金收入延

续下滑态势，对综合财力造成较大冲击。2023年山东省GDP规模位列全国

第三，在北方省份中排名第一；青岛、济南“双核”地位持续稳固，烟台

GDP 首次破万亿，且依托于良好的产业基础，保持较高增速，与第四名潍

坊差距拉大。受整体宏观经济稳步恢复及上年低基数综合影响，山东省及

各地级市 GDP 增速均高于上年同期；但土地市场低迷导致绝大部分政府性

基金收入延续下滑态势，其中青岛、烟台、潍坊、济宁、威海和泰安降幅

超 30%，而日照、德州因区域国企“拿地”较多，政府性基金涨幅较大。 

积极的财政政策下，各城市地方政府债务保持较高增速；而城投融资

环境边际收紧的背景下，大部分城市城投有息债务余额1增速较 2022 年全

年有所下降。各城市地方政府债务余额均保持较高增速增长，其中潍坊增

速最高达到 23.53%，其次为东营和枣庄增速均超过 20%；城投有息债务方

面，大部分城市城投有息债务余额增速较 2022 年全年债务增速有所下降，

其中泰安、滨州、日照、菏泽和德州城投有息债务增速较高，而潍坊城投

有息债务余额较 2022 年末有所下降。  

区县城投有息债务规模增速分化较大，经济财政实力较强及债务规模

相对较低的区县城投有息债务增速较高。2023 年受融资政策边际收紧影

响，初步统计有 34 个区县的城投有息债务规模同比下降，其中潍坊、济

宁、德州及临沂等弱财政区域或债务规模较大区域的城投有息债务规模较

2022 年末下降较大；而经济财政实力较强及债务率相对较低的区域如青岛

市的崂山区、莱西市，济南市的市中区、历城区、钢城区、槐荫区，日照

市岚山区，临沂市兰山区等区域城投有息债务规模较 2022 年末增速较高。 

在中央对地方政府债务分类管理的思路下，未来山东省区域城投转型

进程加快，同时部分债务率较低、经济发展较好的区域城投仍有新增债券

的机会，山东省城投债将向优势区域集中。“35 号文”中央对地方政府债

 
1 城投有息债务统计各城投公司最新披露报表期（2023 年 6 月末或 2023 年 9 月末）。 
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务管理的三个思路包括：不同地区分类管理，对政府平台分类对待，地方

政府债务水平要和地方经济水平、社融规模增长相适应。从山东省目前情

况来看，重点化债区域潍坊市 2023 年获得规模较大的特殊再融资债券、政

府专项债券，城投有息债务规模较 2022 年末有所下降；省内债务率较高的

区域城投平台债券只能“借新还旧”，产业化运营主体债券市场可以新

增；而部分债务率水平较低且经济财政实力较强的区域，非产业化的城投

也获得债券新增额度。 
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一、 经济状况 

青岛、济南经济体量双核地位持续稳固，2023年各地级市 GDP增速均高于上年同期，烟台GDP首次

破万亿，2023年仍保持较高增速，体现出较强的经济韧性，且与第四名潍坊差距拉大；威海、日照连续三

年增速均低于全省水平。2023年山东省GDP规模为9.21万亿元，位列全国第三，在北方省份中排名第一。

城市排名中，青岛、济南排名位列全国第 13、19 位，位列北方城市第 3、5 位，省内“双核”地位仍然稳

固。烟台 GDP 规模首次破万亿，与排名第四的潍坊扩大；潍坊、济宁和临沂，GDP 规模在 5,000-8,000 亿

元之间，聊城、日照、枣庄 GDP 规模相对较小，规模处于 2,000-3,000 亿之间。受 2023 年整体宏观经济稳

步恢复及上年低基数综合影响，山东省及各地级市 GDP 增速均高于上年同期，2023 年山东省 GDP 增速为

6.0%，同比增加 2.1 个百分点；分地市看，潍坊（5.1%）、淄博（5.5%）、威海（5.7%）、滨州（5.0%）、日

照（5.6%）低于全省平均增速，且威海、日照连续三年增速均低于全省水平；烟台（6.6%）、菏泽（6.8%）、

东营（7.0%）增速高于全省平均水平。 

图1 山东省各市 GDP及增速情况 

 

资料来源：各市统计月报等公开资料，中证鹏元整理 

山东省区县经济实力差异较大，西海岸新区仍以绝对优势领跑，龙口市、崂山区、邹城市、广饶县、

招远市、兰山区、曹县经济增速较高，而张店区经济增速低于上年水平。山东省有存续债的区县共计 87个，

其中部分头部区县综合实力较强，从已公开 GDP 数据2的区县来看，规模超过 500 亿元的区县共计 49 个，

其中青岛 10 个，济南 6 个，潍坊和烟台 5 个，淄博 4 个，其他城市为 1-3 个。西海岸新区经济实力最强，

 
2 未获得文登区、环翠区、东营区、禹城市、利津县 GDP 数据。 
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以绝对优势领跑，排名靠前的区县以青岛、济南、烟台下辖区县为主，济南历下区、青岛崂山区、胶州市、

即墨区、市南区、烟台市龙口市、临沂市兰山区等跻身前列。GDP 规模排名相对靠后的区县以聊城、淄博、

滨州、济宁下辖区县为主。从 GDP 增速上来看，2023 年除淄博张店区外，经济增速均高于同期，其中，

增速超过 7%的区县共计 13 个，烟台市 5 个。 

表1  山东省有存续债且 GDP 超 500 亿的区县经济情况（单位：亿元、%、百分点） 

地区名称 城市 23 年 GDP 22 年 GDP 23 年 GDP 增速 22 年 GDP 增速 增速变动 

西海岸新区 青岛市 5,003.38 4,691.85  6.0 4.8 1.2 

历下区 济南市 2,446.90 2,282.90  6.0 4.5 1.5 

胶州市 青岛市 1,637.50 1,541.09  6.8 5.0 1.8 

即墨区 青岛市 1,594.73 1,513.33  6.6 2.6 4.0 

市南区 青岛市 1,577.97 1,496.36  5.5 4.7 0.8 

龙口市 烟台市 1,511.40 1,382.30 7.6 6 1.6 

兰山区 临沂市 1,420.00 1,357.80  6.0 4.2 1.8 

城阳区 青岛市 1,397.42 1,348.33  5.3 1.1 4.2 

市中区 济南市 1,350.40 1,275.60  6.2 3.1 3.1 

历城区 济南市 1,327.80 1,240.70  6.0 3.6 2.4 

芝罘区 烟台市 1,301.34 1173.32 6.1 5 1.1 

市北区 青岛市 1,203.19 1,124.45  6.2 4.6 1.6 

章丘区 济南市 1,165.10 1,120.70  6.1 0.1 6.0 

崂山区 青岛市 1,150.89 1,081.17  7.0 5.7 1.3 

荣成市 威海市 1,050.00 1,030.59  6.0 2.8 3.2 

邹城市 济宁市 1,041.00 1,009.10  7.0 5.0 2.0 

莱芜区 济南市 1,030.20 1,005.30  4.5 3.4 1.1 

寿光市 潍坊市 1,028.74 1,002.08  5.1 4.0 1.1 

滕州市 枣庄市 946.08 901.31  6.0 4.2 1.8 

临淄区 淄博市 913.70 903.30  5.6 4.0 1.6 

平度市 青岛市 875.61 845.61  5.2 2.3 2.9 

肥城市 泰安市 872.80 840.00  6.7 5.3 1.4 

招远市 烟台市 868.45 843.31 7.3 5.6 1.7 

广饶县 东营市 858.30 781.70  9.8 8.0 1.8 

诸城市 潍坊市 830.53 805.50  5.6 3.8 1.8 

莱州市 烟台市 820.26 770.71 6.7 5 1.7 

槐荫区 济南市 801.80 746.8 6.4 3.5 2.9 

青州市 潍坊市 733.57 703.25  5.4 3.1 2.3 

桓台县 淄博市 723.10 702.00  5.5 3.1 2.4 

莱西市 青岛市 686.16 662.37  4.6 4.6 0.0 

高密市 潍坊市 679.51 646.78  5.9 4.3 1.6 
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邹平市 滨州市 652.20 650.00  3.5 3.0 0.5 

东港区 日照市 651.16 612.04  5.8 2.0 3.8 

张店区 淄博市 650.80 804.10  4.3 5.5 -1.2 

新泰市 泰安市 643.40 629.48  6.6 4.4 2.2 

李沧区 青岛市 633.50 612.61  4.5 2.5 2.0 

任城区 济宁市 628.00 612.82  5.7 3.6 2.1 

兖州区 济宁市 615.00 600.14  6.5 4.3 2.2 

岚山区 日照市 607.59 590.34  7.4 4.1 3.3 

沂水县 临沂市 600.00 544.20  6.7 4.9 1.8 

曹县 菏泽市 582.04 546.30  7.1 3.0 4.1 

昌邑市 潍坊市 581.14 554.47  5.9 4.0 1.9 

滨城区 滨州市 579.90 546.76  5.6 3.9 1.7 

泰山区 泰安市 568.00 519.46 5.9 3.6 2.3 

东昌府区 聊城市 565.00 541.80  6.0 3.8 2.2 

郓城县 菏泽市 531.20 530.00  6.4 5.5 0.9 

费县 临沂市 526.55 501.90  6.6 4.4 2.2 

淄川区 淄博市 524.00 527.52  5.5 2.4 3.1 

莱山区 烟台市 514.20 464.3 6.1 5.9 0.2 

注：选取 GDP 超 500 亿元、有存续城投债区县。 

资料来源：DM、各区县政府网站，中证鹏元整理 

二、 财政状况 

2023 年山东省各城市一般公共预算收入均有所上涨，其中潍坊市增速较低，土地市场低迷导致绝大部

分政府性基金收入延续下滑态势，而日照、德州政府性基金收入涨幅较大，滨州和东营小幅上涨；依托于

良好的产业基础，大部分城市税收占比有所提升，但财政自给能力下降。2023 年山东省经济稳步恢复，从

综合财力3上看，青岛保持第一，济南、潍坊分列二、三位，威海、泰安、东营财力规模相对较少。依托于

良好的产业基础，山东省大部分地级市税收收入均有所上涨，其中青岛、济南、烟台、东营、泰安税收收

入同比增幅均超过 10%，而税收收入唯一下降的城市为日照。2023 年山东省各城市一般公共预算收入均有

所增加，但潍坊市增速仅为 0.1%。从税收占一般公共预算收入的占比来看，临沂、淄博、菏泽、日照和枣

庄税收占比有所下降，公共财政收入质量出现下降。 

2023年山东省实现政府性基金收入 4,583.72亿元，同比下滑 21.89%。分地级市看，日照、德州同比增

幅较大，因区域国企“拿地”较多，分别上涨 41.3%和 29.5%，东营和滨州增幅较小，分别为 7.3%和 5.6%，

 
3 综合财力=一般公共预算收入+政府性基金收入 
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其余地级市政府性基金收入均呈下降态势，其中青岛、烟台、潍坊、威海和泰安降幅超 30%，对综合财力

构成较大冲击。 

图2 山东省各市 2023年一般公共预算收入、政府性基金收入及变动情况 

 
资料来源：DM、各市统计月报等公开资料，中证鹏元整理 

财政自给率方面，2023 年山东省财政自给率为 59.33%，同比变化不大；分地市看，济南、潍坊、淄

博、菏泽、德州、威海、滨州、日照、枣庄共 9 个城市财政自给率有所下降，其中青岛（77.8%）、济南

（77.7%）、东营（74.5%）财政自给水平仍较高，而菏泽（43.5%）、德州（40.2%）、聊城（45.7%）仍

面临较大财政资金收支压力。 

图3 山东省各市 2023年税收占比、财政自给率及变动情况 
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资料来源：DM、各市统计月报等公开资料，中证鹏元整理 

2023 年山东省区县一般公共预算收入普遍上涨，其中市北区、历下区、莱山区和莱州市增幅较大；大

部分区县财税质量有所提升，财政自给率有所向好，其中济南、青岛、临沂、烟台、淄博等城市的主城区

财政自给率均超过 100%；但政府性基金收入普遍大幅下滑，牟平区、莱西市、兰陵县、东港区、文登区、

即墨区、临淄区同比降幅超 70%以上。山东省有存续城投债的 87 个区县中，青岛市西海岸新区一般公共

预算收入仍居首位，排名靠前的区县以青岛市、济南市下辖区县为主，其他地市中兰山区、寿光市、邹城

市、龙口市等百强区（县）排名靠前。2023 年除市南区、滨城区、东营区、齐河县、禹城市外，其他区县

一般公共预算收入均有所上涨，其中市北区、历下区、莱山区和莱州市增幅较大，超 17%。财税质量方面，

51 个区县的税收占比较上年有所提升，其中各城市的市辖区税收占比普遍较高，其中有 31 个区县税收占

一般公共预算收入的比重超过 75%，财税质量较好。财政自给率方面，52 个区县财政自给率同比提升，其

中济南、青岛、临沂、烟台、淄博等城市的主城区财政自给率均超过 100%，财政自给程度较好；而临沂

的兰陵县、沂南县、沂水县、郯城县、莒南县、平邑县，泰安的宁阳县、济宁的梁山县、菏泽的曹县等财

政自给率不足 40%。政府性基金收入方面，大部分区县政府性基金收入同比下滑，其中牟平区、莱西市、

兰陵县、东港区、文登区、即墨区、临淄区同比降幅超 70%以上。 

表2  山东省 2023 年有存续债的区县财政收入及财政自给率情况（单位：亿元、%、百分点） 

地区名称 城市 
一般公共

预算收入 

一般公共预

算收入增速 

政府性基金

收入 

政府性基金收

入增速 
税收占比 自给率 

自给率变

动 

西海岸新

区 
青岛市 231.5 3.66% 126.0 -40.31% 77.86% 94.79 6.14 

历下区 济南市 188.4 19.51% 0.0 - 91.16% 194.12 30.15 

胶州市 青岛市 116.3 2.91% 30.4 -54.08% 71.79% 86.89 5.92 

即墨区 青岛市 105.6 6.10% 11.9 -79.23% 71.37% 79.13 4.22 

市南区 青岛市 88.5 -4.22% 0.0 - 85.19% 162.41 0.48 

龙口市 烟台市 118.8 4.41% 26.0 -67.82% 68.42% 93.95 -5.18 

兰山区 临沂市 121.2 3.04% 3.4 350.00% 77.21% 148.68 -7.09 

城阳区 青岛市 116.2 1.35% 40.5 -39.84% 75.61% 118.37 7.29 

市中区 济南市 98.2 10.08% 0.0 - 87.15% 159.68 18.72 

历城区 济南市 140.1 11.09% 0.6 48.72% 82.29% 142.62 15.52 

芝罘区 烟台市 77.9 4.78% 1.1 98.21% 69.06% 141.01 5.03 

市北区 青岛市 96.2 29.59% 0.0 - 90.96% 159.16 33.51 

章丘区 济南市 60.5 11.55% 4.9 -9.41% 76.68% 71.27 6.26 

崂山区 青岛市 220.4 8.20% 93.2 21.38% 84.65% 151.75 8.10 

荣成市 威海市 56.0 2.71% 46.2 -33.52% 66.96% 44.73 1.45 

邹城市 济宁市 91.3 6.51% 21.9 -22.86% 62.45% 99.95 -1.12 

莱芜区 济南市 46.9 12.65% 20.7 -41.61% 76.37% 61.68 6.16 
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寿光市 潍坊市 100.1 1.86% 55.3 -39.38% 53.21% 77.09 0.06 

滕州市 枣庄市 67.4 5.96% 118.2 24.78% 72.83% 61.25 0.24 

临淄区 淄博市 71.0 6.60% 5.4 -79.99% 73.28% 142.25 19.18 

平度市 青岛市 65.7 7.13% 10.7 -28.89% 64.41% 53.37 -0.84 

肥城市 泰安市 51.1 8.95% 12.5 -19.72% 88.05% 71.78 4.02 

招远市 烟台市 50.2 6.00% 8.7 28.53% 65.29% 77.12 5.98 

广饶县 东营市 57.8 11.00% 19.3 84.21% 78.53% 95.82 4.85 

诸城市 潍坊市 62.1 2.56% 64.4 -19.14% 56.18% 77.64 1.14 

莱州市 烟台市 50.0 17.70% 13.2 -58.30% 71.41% 80.48 6.90 

槐荫区 济南市 56.7 13.14% 0.0 - 87.56% 114.46 0.12 

青州市 潍坊市 52.7 3.19% - - - 82.09 -4.73 

桓台县 淄博市 41.0 1.71% 17.7 -17.55% 71.61% 87.14 4.66 

莱西市 青岛市 62.3 7.90% 4.0 -84.72% 84.29% 64.69 0.18 

高密市 潍坊市 55.0 0.95% 34.9 -19.71% 56.69% 86.35 -7.28 

邹平市 滨州市 79.2 0.16% 32.3 -16.94% 64.68% 58.35 -17.91 

东港区 日照市 51.5 5.04% 0.2 -82.56% 76.00% 104.57 -20.09 

张店区 淄博市 46.1 2.65% 20.0 -39.82% 64.09% 71.77 -3.28 

新泰市 泰安市 35.5 0.17% 18.5 -36.45% 70.70% 49.10 -5.02 

李沧区 青岛市 58.7 14.87% 0.0 - 87.11% 145.65 24.94 

任城区 济宁市 73.0 2.04% 2.5 -24.62% 65.33% 108.74 -2.03 

兖州区 济宁市 53.8 7.02% 43.6 -16.85% 65.85% 78.70 9.14 

岚山区 日照市 46.3 0.43% 26.5 1.61% 66.39% 123.16 -16.15 

沂水县 临沂市 28.5 8.82% 18.3 -48.92% 75.41% 34.87 0.48 

曹县 菏泽市 26.1 0.00% 47.1 0.00% 61.90% 32.00 0.00 

昌邑市 潍坊市 38.5 3.69% 9.7 -68.61% 63.07% 78.58 -1.56 

滨城区 滨州市 43.4 -3.62% 0.9 11.39% 79.47% 105.01 7.63 

泰山区 泰安市 32.8 15.31% 0.0 - 92.19% 114.74 8.66 

东昌府区 聊城市 48.9 6.56% 0.0 - 58.71% 77.74 1.84 

郓城县 菏泽市 39.1 4.69% 14.7 -22.44% 70.42% 49.64 -3.33 

费县 临沂市 36.0 11.00% 9.4 -14.74% 73.05% 54.42 3.14 

淄川区 淄博市 38.0 6.72% 14.7 -46.11% 63.48% 80.99 4.24 

莱山区 烟台市 50.1 17.70% 3.9 99.49% 65.11% 126.76 13.26 

蓬莱区 烟台市 37.9 5.52% 57.4 37.10% 71.01% 71.54 -5.68 

博兴县 滨州市 39.0 11.95% 28.7 22.59% 67.91% 67.76 -4.32 

福山区 烟台市 35.2 6.44% 17.2 22.99% 70.55% 91.21 5.14 

安丘市 潍坊市 31.1 2.71% 14.5 -51.70% 70.20% 53.82 -4.61 

微山县 济宁市 31.4 11.98% 25.1 2.16% 75.80% 61.51 1.65 

罗庄区 临沂市 26.9 1.09% 0.7 62.50% 77.72% 83.66 0.51 

临朐县 潍坊市 25.6 3.65% - - 80.12% 48.20 -3.22 
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齐河县 德州市 36.4 -7.10% - - 72.25% 41.08 -18.27 

昌乐县 潍坊市 30.1 5.51% - - 63.29% 69.75 -1.41 

郯城县 临沂市 18.2 6.99% 12.2 -5.85% 76.84% 34.44 0.82 

牟平区 烟台市 28.7 4.52% 4.2 -85.70% 0.00% 66.61 4.24 

奎文区 潍坊市 30.1 6.03% 18.9 -17.42% 70.68% 128.05 4.38 

莒南县 临沂市 22.5 7.08% 20.5 98.16% 81.81% 33.81 0.11 

潍城区 潍坊市 20.8 0.34% 7.5 -54.51% 69.71% 85.35 4.66 

兰陵县 临沂市 27.3 10.24% 2.8 -84.42% 80.10% 38.68 1.46 

钢城区 济南市 22.3 1.41% 5.6 -22.14% 71.69% 82.62 -9.69 

沂源县 淄博市 23.8 6.69% 8.6 -46.11% 62.60% 50.66 -0.39 

乳山市 威海市 22.2 2.02% 55.5 -0.82% 56.04% 56.03 -2.12 

临邑县 德州市 20.0 12.48% - - 65.57% 44.74 -2.93 

平邑县 临沂市 17.7 9.02% 10.8 -32.80% 80.62% 29.19 2.08 

薛城区 枣庄市 26.0 7.43% 69.2 14.19% 63.89% 73.45 -3.76 

宁阳县 泰安市 17.7 13.65% 17.4 -14.26% 0.00% 37.40 2.95 

无棣县 滨州市 19.4 16.70% 28.1 19.38% 78.62% 47.61 2.33 

沂南县 临沂市 22.3 3.86% 13.7 -46.78% 63.29% 35.37 0.16 

梁山县 济宁市 17.7 8.20% 21.5 -18.42% 78.96% 35.45 0.28 

博山区 淄博市 19.0 7.67% 14.9 102.72% 63.59% 59.37 3.67 

金乡县 济宁市 21.9 9.54% 22.7 -5.03% 73.75% 43.02 -2.43 

济阳区 济南市 30.1 27.35% 2.4 24.34% 70.15% 68.80 3.91 

周村区 淄博市 23.9 5.25% 19.7 -11.15% 72.59% 82.96 3.30 

鱼台县 济宁市 14.8 8.53% 29.9 62.51% 71.48% 46.02 4.81 

高青县 淄博市 20.3 6.06% 25.7 53.93% 67.26% 57.45 2.95 

沾化区 滨州市 17.7 8.55% 27.1 35.29% 69.58% 54.42 5.22 

东阿县 聊城市 15.9 7.73% 13.6 -18.11% 70.28% 54.82 5.52 

文登区 威海市 41.3 2.35% 26.0 -79.47% 60.47% 53.93 -0.22 

环翠区 威海市 40.6 5.78% 1.2 150.00% 90.25% 104.66 -6.77 

东营区 东营市 34.9 -9.79% 4.0 126.14% 80.70% 63.46 -12.16 

禹城市 德州市 24.9 -2.51% - - 59.82% 54.74 -3.96 

利津县 东营市 26.0 5.73% 16.0 21.39% 62.62% 68.66 -2.83 

注：标“-”表示数据尚未披露；财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出。 

资料来源：各区县政府网站、DM，中证鹏元整理 

三、 债务状况 

积极的财政政策下，各城市地方政府债务保持较高增速，其中潍坊、日照、枣庄地方政府债务增速超

上年水平；而城投融资环境边际收紧的背景下，大部分城市城投有息债务余额增速较2022年末有所下降，
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其中泰安、滨州、日照、菏泽和德州城投有息债务增速较高，而潍坊城投有息债务余额较上年末有所下降。

从债务情况看，2023 年在积极的财政政策下，山东省地方政府债务余额均保持较高增速增长，其中潍坊增

速最高达到 23.53%，其次为东营和枣庄增速均超过 20%。城投有息债务方面，青岛市城投有息债务规模远

超其他省内地市，济南、潍坊、济宁等经济强市规模相对较大，城投融资环境边际收紧的背景下，2023 年

潍坊城投有息债务规模较 2022 年末有所下降，而泰安、滨州、日照、菏泽和德州城投有息债务较 2022 年

末增长 20%。从广义债务率来看，济宁和日照广义债务率有所下降，而其他城市广义债务率均有所上升，

且青岛、威海、泰安增幅较快。 

图4 山东省各市 2023年债务情况 

 

注：城投有息债务取城投公司最新披露报表期（2023 年 6 月末或 2023 年 9 月末）；广义债务=地方政府债务余额+城投有

息债务余额；广义债务率=广义债务/(一般公共预算收入+政府性基金收入)；城投有息债务 = 短期借款+应付票据+一年

内到期的非流动负债+长期借款+应付债券；统计中已剔除母子公司影响；城投公司参考中证鹏元数据库认定标准。 

资料来源：各市财政决算报告等公开资料、同花顺 iFinD、中证鹏元数据库，中证鹏元整理 

区县层面，除淄博市张店区外，其他区县地方政府债务余额较 2022 年末均有所增长，而区县城投有

息债务规模增速分化较大，经济财政实力较强及债务规模相对较低的区县城投有息债务增速较高，包括青

岛市的崂山区、莱西市，济南市的市中区、历城区、钢城区、槐荫区，日照市岚山区，临沂市兰山区等，

而经济财政实力较弱及债务规模较大的区域城投有息债务同比降幅较大，包括潍坊市的昌乐县、安丘市、

昌邑市，济宁市的鱼台县、梁山县，临沂市的兰陵县、沂南县和德州的临邑县、齐河县等。初步统计，

2023 年末广义债务规模较大的区县仍主要集中于青岛市，其中西海岸新区广义债务规模远超其他地区，即

墨区、胶州市排名靠前，此外潍坊、济宁、威海等市部分区县广义债务规模较大。2023 年除淄博市张店区

外，其他区县政府债务余额均保持增长，其中地方政府债务规模较小的崂山区、历下区增幅较大。城投有
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息债务方面，受融资政策边际收紧影响，34 个区县的城投有息债务规模同比下降，其中潍坊、济宁及临沂

的弱财政区域有息债务规模较 2022年末下降较大；而青岛市的崂山区、莱西市，济南市的市中区、历城区、

钢城区、槐荫区，日照市岚山区，临沂市兰山区等经济实力强及债务率水平较低的区域城投有息债务规模

增速较大。从债务率看，各区县债务率分化较大，债务率较高的区县同样集中于青岛，除区域广义债务规

模较大外，与青岛市中心城区政府性基金收入纳入市财政有一定关系。尽管债务规模较大，青岛市经济、

财政实力整体较强，区域金融资源较为丰富，目前除李沧区存在一定商票及非标风险事件外，其他区域负

面舆情相对较少。 

表3  山东省重点区县 2023 年债务情况（单位：亿元） 

地区名称 城市 
地方政府

债务余额 

地方政府债务余

额增速 

城投有息债

务增速 

城投有息债

务占比 
广义债务率 狭义债务率 

西海岸新区 青岛市 613.59  15% -3% 79% 800% 171.67% 

胶州市 青岛市 364.24  19% 136% 79% 1,184% 248.37% 

李沧区 青岛市 145.98 9% 6% 89% 2,229% 248.65% 

即墨区 青岛市 209.46 28% -13% 84% 1,119% 178.23% 

城阳区 青岛市 415.49 22% 31% 64% 731% 265.18% 

市北区 青岛市 104.01 24% 21% 86% 787% 108.08% 

寿光市 潍坊市 271.15 46% 9% 68% 537% 174.47% 

任城区 济宁市 233.18 29% -8% 69% 990% 308.81% 

崂山区 青岛市 94.7 112% 68% 84% 190% 30.20% 

平度市 青岛市 154.85 17% 4% 76% 838% 202.71% 

文登区 威海市 234.92 16% -14% 67% 1,071% 349.38% 

市中区 济南市 54.25 36% 86% 89% 491% 55.23% 

荣成市 威海市 158.72 11% -7% 73% 574% 155.36% 

章丘区 济南市 170.88 6% 21% 70% 862% 261.40% 

莱西市 青岛市 113.91 20% 11% 76% 728% 171.91% 

邹城市 济宁市 116.27 13% -13% 76% 428% 102.76% 

诸城市 潍坊市 234.16 26% -9% 57% 434% 185.11% 

滕州市 枣庄市 221.63 16% 46% 56% 273% 119.44% 

历城区 济南市 110.51 17% 64% 71% 276% 78.54% 

兖州区 济宁市 165.53 8% -13% 61% 436% 169.91% 

龙口市 烟台市 219.28  17% 7% 53% 323% 151.43% 

高密市 潍坊市 161.03 30% -4% 60% 450% 179.08% 

环翠区 威海市 88.87 15% 1% 70% 713% 212.71% 

临淄区 淄博市 126.19 15% -25% 61% 421% 165.17% 

市南区 青岛市 51.11  16% 29% 79% 279% 57.78% 

历下区 济南市 54.62  102% 23% 76% 121% 28.99% 
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齐河县 德州市 102.75 27% -17% 62% 751% - 

张店区 淄博市 98.06 -11% 3% 61% 384% 148.28% 

青州市 潍坊市 221.32 24% -11% 41% 715% - 

兰山区 临沂市 95.01 17% 51% 62% 198% 76.23% 

乳山市 威海市 118.54 8% -3% 56% 344% 152.54% 

芝罘区 烟台市 101.5 14% 22% 59% 316% 128.55% 

东昌府区 聊城市 146.88 15% 3% 50% 598% 300.25% 

曹县 菏泽市 102.37 0% -2% 58% 336% 140.02% 

新泰市 泰安市 156.89 18% -1% 45% 530% 290.54% 

潍城区 潍坊市 62.75 13% 8% 67% 678% 222.05% 

东港区 日照市 112.68 15% -13% 53% 466% 218.12% 

淄川区 淄博市 82.58 27% 8% 61% 398% 156.88% 

岚山区 日照市 89.41 17% 84% 58% 295% 122.80% 

奎文区 潍坊市 70.25 12% -2% 63% 391% 143.37% 

滨城区 滨州市 163.8 12% 121% 42% 639% 369.92% 

福山区 烟台市 121.07 13% 78% 49% 454% 231.27% 

薛城区 枣庄市 106.73 16% 34% 52% 233% 112.05% 

肥城市 泰安市 109.62 35% 7% 47% 327% 172.44% 

邹平市 滨州市 200.74 13% 13% 33% 268% 179.99% 

安丘市 潍坊市 100.08 11% -30% 45% 402% 219.62% 

无棣县 滨州市 120.73 15% 80% 40% 423% 254.44% 

桓台县 淄博市 104.55 12% 1% 42% 307% 178.20% 

金乡县 济宁市 106.19 13% -6% 41% 405% 238.09% 

广饶县 东营市 131.99 14% 17% 35% 263% 171.30% 

博兴县 滨州市 134.73 15% 52% 33% 299% 199.22% 

郓城县 菏泽市 118.37 21% -3% 36% 342% 220.26% 

兰陵县 临沂市 79.6 21% -22% 45% 481% 264.28% 

沂源县 淄博市 73.29 24% 24% 45% 409% 226.55% 

钢城区 济南市 55.8 31% 56% 50% 397% 200.14% 

周村区 淄博市 82.17 14% 21% 39% 309% 188.72% 

沂水县 临沂市 91.9 21% 28% 36% 308% 196.54% 

临朐县 潍坊市 131.67 16% 0% 28% 717% - 

沂南县 临沂市 71.29 16% -31% 42% 340% 197.86% 

东阿县 聊城市 56.97 12% 17% 47% 365% 193.18% 

东营区 东营市 94.61 36% -8% 35% 374% 243.21% 

平邑县 临沂市 84.55 16% - 36% 467% 296.77% 

博山区 淄博市 65.98 19% - 42% 337% 194.80% 

莱芜区 济南市 169.8 16% -65% 22% 321% 251.00% 
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罗庄区 临沂市 119.64 117% -8% 28% 604% 433.79% 

微山县 济宁市 108.2 10% 74% 30% 274% 191.54% 

禹城市 德州市 77.54 17% 5% 38% 499% - 

泰山区 泰安市 60.11 20% -7% 43% 321% 183.43% 

宁阳县 泰安市 100.04 17% -12% 31% 410% 284.53% 

莒南县 临沂市 73.06 21% 13% 37% 270% 169.71% 

郯城县 临沂市 87.16 16% -4% 30% 408% 286.24% 

梁山县 济宁市 101.63 18% -32% 26% 352% 259.19% 

鱼台县 济宁市 83.11 16% -33% 30% 268% 186.22% 

沾化区 滨州市 105.83 15% 28% 25% 313% 236.28% 

费县 临沂市 62.73 23% -4% 33% 206% 138.17% 

昌乐县 潍坊市 85.8 21% -30% 26% 385% - 

高青县 淄博市 93.7 18% 31% 22% 260% 203.83% 

槐荫区 济南市 42.94 10% 327% 37% 121% 75.68% 

临邑县 德州市 67.94 25% -6% 24% 446% - 

利津县 东营市 93.64 24% -19% 12% 253% 223.06% 

注：城投有息债务取城投公司最新披露报表期（2023 年 6 月末或 2023 年 9 月末）；广义债务=地方政府债务余额+城投有息债

务余额；广义债务率=广义债务/(一般公共预算收入+政府性基金收入)；狭义债务率=地方政府债务余额/(一般公共预算收入+

政府性基金收入)；城投有息债务 = 短期借款+应付票据+一年内到期的非流动负债+长期借款+应付债券；统计中已剔除母子

公司影响；城投公司参考中证鹏元数据库认定标准；标“-”表示数据尚未披露。 

资料来源：各区县财政决算报告等公开资料、同花顺 iFinD、中证鹏元数据库，中证鹏元整理 

在中央对地方政府债务分类管理的思路下，未来山东省区域城投转型进程加快，同时部分债务率较低、

经济发展较好的区域城投仍有新增债券的机会，山东省城投债将向优势区域集中。“一揽子化债政策”下，

中央出台多个文件，其中从网传的 “35 号文”可以看到中央对地方政府债务管理的三个思路包括：不同地

区分类管理；对政府平台分类对待；地方政府债务水平要和地方经济水平、社融规模增长相适应。从山东

省目前情况来看，虽然山东省不在重点化债的 12个省级行政单位，但潍坊市债务率高，债务压力大，受到

市场广泛关注，2023 年潍坊市获得规模较大的特殊再融资债券、政府专项债券，但区域非标等舆情导致城

投有息债务接续困难，城投有息债务规模下降。省内债务率较高的区域城投平台债券只能“借新还旧”，

而产业化运营主体债券市场可以新增，如菏泽城建工程发展集团有限公司首次发行 5 亿元非公开公司债、

泰安市泰山产业发展投资集团有限公司首次发行 6 亿元非公开公司债券、临沂市财金投资集团有限公司发

行 1.75 亿元绿色中期票据用于偿还银行借款，体现出对不同的平台执行不同的监管尺度。另外，山东省部

分债务率水平较低且经济财政实力较强的区域，非产业化的城投也获得了债券新增额度，如临沂市兰山区

城市发展集团有限公司面向专业投资者非公开发行 3 亿元公司债项目获得交易所通过，体现了地方政府债

务与当地经济水平、社融增长规模相适应的思路。未来，在中央对地方政府债务分类管理的思路下，山东
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省区域城投转型进程将加快，各地积极组建产业化运营主体，服务于区域产业升级；同时山东省城投债将

向优势区域集中，整体债务风险仍可控。 
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