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热点点评|“150 号文”后“退平台”加速进入倒计

时阶段？ 

主要内容： 

“150 号文”后首批争取债权人意见退出融资平台的城投公司浮出水

面，“退平台”机制或进入标准化阶段。2024 年 9 月 25 日，绍兴四家国资

公司发布公告宣布退出融资平台，这是近期网传的“150 号文”后首批争取

债权人意见退出融资平台的城投公司，“150 号文”进一步明确了“退平台”

的要点，城投“退平台”已是大势所趋，也预示着“退平台”机制或进入标

准化阶段： 

一是从时间上明确期限不得晚于为 2027 年 6 月末，“退平台”周期或

已提前按下加速键，若逾期未退出，届时将由省级政府认定并向主管部门申

请退名单，这也反映出了强化省管全省的化债力度，加强行政力量完善“退

平台”机制； 

二是要求“退平台”名单应征得 2/3 债权人同意，如果债权人不同意则

要提出证据，证明企业还有隐债或者企业还承担政府融资职能，由地方政府

审核证据、给出判定意见。根据“35 号文”的规定，“融资平台应严格按照

有关规定退出，退出时仍有金融债务的，应由债权人同意”应作为“退平台”

前提条件之一，此次“150 号文”将该条件进行了完善，如果债权人同意的

不用举证，或者债权人一段时间内不回复的视为同意，从绍兴四家国资公司

发布退出融资平台名单公告来看，他们留给债权人反馈的时间不多，反馈时

间集中在 4-6 天内； 

三是“退平台”不意味着可以新增发债，仍需要监管部门按照目前发债

机构“符合产业类平台条件才能新增”等审核条件来判断。 

城投“退平台”行为早已显现，实质化转型任重而道远。在中央去年提

出“制定实施一揽子化债方案”背景下，城投公司转型提到了新高度，2023

年 8 月以来已有超过 600 家城投公司宣布“退平台”；而“退平台”仅仅是
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开始，意味着城投公司不再作为政府融资通道，而是让其真正实现“轻装上

阵”，推动城投转型成为自主经营、自负盈亏的市场化经营主体，目前来看

一纸“退平台”声明虽然在名义上剥离了政府融资职能，但并不能绝对撇清

相关的城投属性，要真正实现从形式到内容的实质性转型还任重而道远。 
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一、绍兴四家国资公司宣布退出融资平台，“退平台”机制或进入标准化阶段 

2024 年 9 月 25 日，根据公开信息披露显示，绍兴市柯桥区城建投资开发集团有限公司、绍兴袍江经济

技术开发区投资发展集团有限公司、绍兴高新技术产业开发区投资发展集团有限公司、绍兴市上虞经济开

发区投资开发集团有限公司在同一天发布了关于退出融资平台的公告，公告中均提到公司的隐性债务已清

零，但经营性金融债务尚有存续，公开征求各金融债权人是否同意公司退出融资平台名单意见，这是首批争

取债权人意见退出融资平台的城投公司。 

自 2023 年 7 月 24 日中央政治局会议提出“制定实施一揽子化债方案”以来，中央及各部委多次强调

要“逐步剥离融资平台政府融资职能，分类推进地方政府融资平台转型”，随着城投融资政策边际收紧，地

方“退平台”意愿愈演愈烈，但无统一标准，从文件要点来看，“150 号文”规定了“退平台”的流程和条

件，加强了政府对“退平台”的权限和职责，城投“退平台”已是大势所趋，也预示着“退平台”机制或进

入标准化阶段。 

二、城投“退平台”浪潮已显现，实质化转型任重而道远 

根据企业预警通不完全统计，城投公司“退平台”时间最早可以追溯至 2009 年，第一轮高峰出现在 2015

年，随着“国发 43 号文”颁布，要求修明渠、堵暗道，坚决制止地方政府违法违规举债，剥离融资平台公

司的政府融资职能，融资平台公司不得新增政府债务，全年宣布“退平台”城投公司数量达到 1,217 家，此

外，从 2023 年下半年开始，在中央提出“制定实施一揽子化债方案”背景下，各地各部门积极推动落实，

积极兑付高息城投债务，城投公司市场化转型提到了新高度，自去年“35 号文”发布后，即 2023 年 8 月以

来，已有超过 600 家城投公司宣布“退平台”。 

图 1 “35 号文”后城投宣布“退平台”数量再次激增 
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资料来源：企业预警通，中证鹏元整理 

在要求压降融资平台数量和债务规模的背景下，作为地方政府隐性债务的主要载体，去城投化是本轮化

债工作的重难点，“退平台”声明一定程度上有助于厘清与地方政府的关系，然而事实上，即便城投退出融

资平台，并不代表没有了城投属性，更并不代表其自身就是市场化经营主体，对于大部分城投而言，虽然在

名义上剥离了政府融资职能，但是仍具有城建属性，仍以市政基建等公益类业务为主，承接的项目仍具备较

高的公益性和政策导向性，管理人员仍基本上由财政、国资管理部门派出，这类“退平台”行为在城投经营

业务、人员管理、职能定位未发生实质性改变之前，此类官宣对城投信用的判断逻辑影响不大。 

对于城投公司而言，“退平台”或许仅仅是形式的开始，能否在内容上实现实质化市场转型才是关键之

路。在名单内的城投企业虽无法新增融资，但在政府隐性担保和托底的预期加持下，借新还旧或能够得以维

持；“退平台”行为一定程度上有助于新增融资，但需要根据收入、现金流、资产结构及其他信息等综合判

断，“闯关”成功的难度很高，同时面临的市场经营风险也更大，城投公司面临权衡之难。城投“退平台”

后，与地方政府关系弱化是大趋势，意味着城投公司不再作为政府融资通道，让其真正实现“轻装上阵”，

推动城投转型成为自主经营、自负盈亏的市场化经营主体，但目前来看一纸“退平台”声明并不能绝对撇清

相关的城投属性，要真正实现从形式到内容的实质性转型还任重而道远。  
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免责声明 

◼ 本报告由中证鹏元资信评估股份有限公司（以下简称“本公司”）提供，旨为派发给本公司客户使用。本

公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

◼ 本报告基于我们认为可靠的公开信息和资料，但我们对这些信息的准确性和完整性均不作任何保证。需

要强调的是，报告中观点仅是相关研究人员根据相关公开资料作出的分析和判断，并不代表公司观点。

本公司可随时更改报告中的内容、意见和预测，且并不承诺提供任何有关变更的通知。 

◼ 本报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券的买卖出价。投资者应根据个人投资目标、财务

状况和需求来判断是否使用报告所载之内容和信息，独立做出投资决策并自行承担相应风险。本公司及

其雇员不对使用本报告而引致的任何直接或间接损失负任何责任。 

◼ 本报告版权仅为本公司所有，未经事先书面同意，本报告不得以任何方式复印、传送或出版作任何用

途。任何机构和个人如引用、刊发本报告，须同时注明出处为中证鹏元，且不得对本报告进行任何有悖

原意的引用、删节和修改。合法取得本报告的途径为本公司网站及本公司授权的渠道，非通过以上渠道

获得的报告均为非法，本公司不承担任何法律责任。 
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