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关于募集资金用途变更对湖北省政府相关债券影响的 

专项信用评级报告 
 
 
 
 
 
 

  

评级观点 

 中证鹏元对湖北省人民政府 2019 年发行的 19 湖北 05、19 湖北 11、
19 湖北 12、19 湖北 13、19 湖北 26、19 湖北债 28，及 2020 年发行

的 20 湖北 113、20 湖北 117、20 湖北 119、20 湖北债 44、20 湖北债

68、20 湖北债 84、20 湖北债 94、20 湖北债 97（以上各债券合并简

称为“本次债券”）的专项信用评级结果为：本次债券信用等级均维

持为 AAA。 

 该评级结果是考虑到募集资金用途变更事项对本次债券的偿付均不

会造成重大不利影响。 

 

联系方式 

项目负责人：蒋晗 
jianghan@cspengyuan.com 
 

项目组成员：刘惠琼 

liuhq@cspengyuan.com 
  

联系电话：0755-82872897 

 

中鹏信评【2021】跟踪第【1326】号 01 

 

评级结果 

 本次 上次 

债券名称：详见附录一 

债券信用等级 AAA AAA 

评级日期 2021-12-2 2020-12-22 

 

债券概况 

发行年份 期数 债券余额（亿元） 

2019 年 6 342.51  
 

2020 年 8 101.51 
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资料来源：湖北省 2018-2020 年国民经济和社会发展统计公报，湖北省统计局《2021 年前三季度湖北经济运行情况》，湖北省 2020 年预算执行

情况和 2021 年预算（草案）、湖北省 2019 年预算执行情况和 2020 年预算（草案），中证鹏元整理 

 

本次评级适用评级方法和模型 

评级方法/模型名称 版本号 
中国地方政府评级方法和模型 cspy_ffmx_2019V1.0 

注：上述评级方法已披露于中证鹏元官方网站 

 

本次评级模型打分表及结果 

评分要素 评分 评分指标 指标评分 

经济基础 7.20 

GDP 规模 10 
GDP 增长率 2 
地区人均 GDP/全国人均 GDP 8 
经济基础调整分 0 

财政实力 9.40 

财政总收入 10 
公共财政收入 10 
公共财政收入/财政总收入 6 
税收收入/公共财政收入 10 
财政实力调整分 0 

债务负担与流动性 8 
债务率 8 
负债率 8 
流动性 8 

调整因素                                                                          调整分数 
管理与治理  0 
历史债务违约记录  0 
基础信用评分  8.24 
基础信用等级  aa+ 
外部特殊支持  1 
地方政府信用等级  AAA 

 

主要指标（单位：亿元） 

项目 2021 年 1-9 月 2020 年 2019 年 2018 年 
地区生产总值规模 34,731.56 43,443.46 45,828.31 39,366.55 

人均地区生产总值（元） - 75,223.44 77,321.26 66,531.27 

地区生产总值增速（%） 18.7 -5.0 7.5 7.8 

全省财政总收入 - 10,652.42 10,293.48 10,012.97 

其中：省本级财政收入 - 5,164.60 3,736.67 3,468.66 

全省一般公共预算收入 2,712.56 2,511.52 3,388.57 3,307.08 
其中：省本级一般公共预算收

入 
- 130.00 143.96 144.27 

全省政府性基金收入 2,557 3,229.30 3,474.91 3,535.13 

其中：省本级政府性基金收入 - 123.00 162.71 153.63 

全省政府债务余额 - 10,078.7 8,040.0 6,675.7 

其中：省本级政府债务余额 - 437.9 362.1 340.5 

全省政府债务率（%） - 94.61 78.11 66.67 

全省政府负债率（%） - 23.20 17.54 16.96 
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一、湖北省政府相关债券募集资金用途变更事项概述 

（一）“19湖北05”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2019年3月公开发行了51.14亿元专项债券“19湖北05”，债券期限为5年，票面

利率为3.23%。中证鹏元于2020年12月22日对“19湖北05”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“19湖

北05”信用等级为AAA。 

“19湖北05”募集资金共计51.14亿元，原计划将2.70亿元资金用于新洲区2013年第44批次建设用地

项目，截至2021年11月30日，还余2.29亿元未实际使用，系债券资金拨付至监管账户后，因项目发生变

更，导致部分资金无法实际使用，且预计2021年内无法实际使用于原用途。湖北省人民政府计划收回

“19湖北05”原计划用于新洲区2013年第44批次建设用地项目的未实际使用资金2.29亿元，安排用于武

汉市新洲区阳逻片区土地储备项目。 

武汉市新洲区阳逻片区土地储备项目的实施单位为武汉市新洲区土地储备中心，项目建设内容包含

17宗土地的“七通一平”基础设施建设。项目总投资47.48亿元，其中财政资金投入10.62亿元，其余资

金计划于2019年、2020年、2021年及2022年分别发行地方政府专项债券16.86亿元、10.00亿元、5.00亿

元和5.00亿元；其中计划2019年发行的16.86亿元分别由“19湖北债28”调入资金14.57亿元（债券利率

3.21%）、由“19湖北05”调入资金2.29亿元（债券利率3.23%）。 

（二）“19湖北11”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2019年3月公开发行了28.54亿元专项债券“19湖北11”，债券期限为7年，票面

利率为3.37%。中证鹏元于2020年12月22日对“19湖北11”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“19湖

北11”信用等级为AAA。 

“19湖北11”原计划将26.40亿元资金用于荆州市沙市区北湖路棚户区改造项目，但因该项目规划

更改、征收红线范围缩小，导致项目资金需求变小；湖北省政府计划收回原用于荆州市沙市区北湖路棚

户区改造项目的资金0.38亿元，并调整至荆州开发区季家台二期片区棚户区改造工程项目。 

荆州开发区季家台二期片区棚户区改造工程项目由荆州市荆开住宅开发有限公司负责实施，该项目

已纳入湖北省2017年棚户区改造计划，建设内容包括荆州开发区季家台片区棚户区改造工程、季家台还

建小区二期安置工程及还建房工程等。该项目建设工期为30个月，截至2020年末，该项目的环评、可行

性研究、建筑工程施工许可证等已获相关部门审批通过。本次调整后，项目总投资为4.92亿元，其中项

目资本金1.23亿元，其余3.69亿元通过发行专项债券募集；2020年11月该项目已通过发行专项债券募资

3.19亿元，本次由“19湖北11”调入资金0.38亿元。 

（三）“19湖北12”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2019年3月公开发行了23.17亿元专项债券“19湖北12”，债券期限为10年，票面
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利率为3.41%。中证鹏元于2020年12月22日对“19湖北12”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“19湖

北12”信用等级为AAA。 

“19湖北12”原计划将0.23亿元资金用于京山县滴水寺棚户区改造项目，但因该项目拆迁难度大、

项目无法启动实施；湖北省政府计划将原用于京山县滴水寺棚户区改造项目的0.23亿元资金用途做出调

整，并安排至2018年京山原针织厂棚户区改造项目。 

2018年京山原针织厂棚户区改造项目的实施主体为京山市京诚投资开发有限公司，建设内容包括京

山电大棚户区改造项目、京山市肉联厂棚户区改造项目、京山市原针织厂棚户区改造项目等三个棚户区

共905户居民住宅的拆迁、改造。该项目建设期为三年，已于2019年开始实施，预计于2021年完工；项

目调整后的总投资为5.64亿元，其中自有资金1.12亿元，通过发行专项债券筹集资金4.52亿元，其中由

“19湖北12”调入资金0.23亿元。 

（四）“19湖北13”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2019年3月公开发行了67.61亿元专项债券“19湖北13”，债券期限为5年，票面

利率为3.23%。中证鹏元于2020年12月22日对“19湖北13”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“19湖

北13”信用等级为AAA。 

“19湖北13”募集资金共计67.61亿元，其中1.50亿元资金原计划用于利川市银溪谷生态旅游康养小

镇项目，但因该项目已完成土地收储，湖北省财政厅计划将原定用于该项目的1.03亿元资金用途做出调

整，分别安排0.73亿元用于“荆州大学城”核心区（地块二）项目、安排0.30亿元用于“荆州大学城”

核心区（地块一）项目。 

“荆州大学城”核心区（地块一）项目由荆州市土地储备中心负责实施，该项目位于荆州区学府路

东侧，土地面积334.8亩，项目储备期限为2021年至2024年，暂计划于2025年出让；项目已纳入荆州市

城区2021年年度土地储备计划。该项目计划投入资金1.20亿元，其中自有资金0.90亿元，并由“19湖北

13”调入0.30亿元。 

“荆州大学城”核心区（地块二）项目位于工民路东侧，土地面积223.5亩，项目储备期限为2021

年至2024年，暂计划于2025年出让；且该项目已纳入荆州市城区2021年年度土地储备计划。该项目计划

投入资金1.40亿元，其中自有资金0.67亿元，并由“19湖北13”调入0.73亿元。 

此外，“19湖北13”原计划将2.00亿元资金用于楚源大道北侧宗地项目，但因该项目征迁难度较大、

成本较高，目前项目已经搁浅，荆州市政府同意计划将原计划用于该项目的2.00亿元资金用途进行调整，

并安排至木材场片区土地储备项目。木材场片区土地储备项目位于荆州市沙市区，土地面积700亩，规

划用途为商住用地，项目储备期限为2019年至2022年，暂计划于2023年出让；本次调整后项目总投资

4.70亿元，包括自有资金0.60亿元，并通过土地储备专项债券筹措资金4.10亿元，其中2.00亿元专项债券

资金由“19湖北13”调入。 
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另外，“19湖北13”原计划将4.20亿元资金用于恩施市2019年土地储备项目，但因该项目部分子项

目尚未完成征迁工作，湖北省政府计划将原定用于该项目中的3.60亿元资金用途进行调整，并全额安排

至2019年恩施市土地储备调整项目。2019年恩施市土地储备调整项目的实施主体为恩施市土地收购储备

中心，项目由舞阳坝片区收储项目等4个项目组成，项目总投资14.47亿元，其中地方配套资金投入5.55

亿元，正常发行专项债券融资3.58亿元，其他专项债资金调入5.34亿元，调入资金包括“19湖北债28”

调入1.55亿元、“19湖北13”调入3.60亿元、2018年湖北省政府专项债券6期调入0.19亿元。 

（五）“19湖北26”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2019年8月公开发行了14.19亿元专项债券“19湖北26”，债券期限为10年，票面

利率为3.31%。中证鹏元于2020年12月22日对“19湖北26”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“19湖

北26”信用等级为AAA。 

“19湖北26”募集资金共计14.19亿元，原计划将0.16亿元用于宜城市妇幼保健计划生育服务中心业

务用房建设项目；但因项目需要根据审计报告进行整改，湖北省人民政府计划将原定用于该项目中的

0.16亿元资金用途进行调整，安排至宜城市妇幼保健院综合业务楼项目。 

宜城市妇幼保健院综合业务楼项目的实施单位为宜城市妇幼保健计划生育服务中心（宜城市妇幼保

健院），项目建设内容为妇幼保健综合业务楼的装修、给排水、净化、消防工程等。根据施工合同，该

项目建设期为2019年5月至2019年11月，因新冠疫情建设进度停滞，目前项目实施单位已与施工方协商，

于2021年10月入场施工。经本次调整后，该项目总投资额为0.37亿元，其中自筹资本金为0.21亿元，其

余0.16亿元由“19湖北26”调入。 

（六）“19湖北债28”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2019年8月公开发行了157.86亿元专项债券“19湖北债28”，债券期限为5年，票

面利率为3.21%。中证鹏元于2020年12月22日对“19湖北债28”进行了定期跟踪评级，评级结果为：

“19湖北债28”信用等级为AAA。 

“19湖北债28”募集资金共计157.86亿元，其中10.54亿元资金原计划用于双柳街道土地储备项目，

截至2021年11月30日还余9.84亿元未实际使用；原计划用于新洲区邾城片区土地储备项目5.40亿元中，

截至2021年11月30日还余4.73亿元未实际使用；均系项目性质由政府投资项目变更为PPP项目，导致无

法使用专项债券资金。因此，湖北省人民政府计划收回“19湖北债28”原定用于双柳街道土地储备项目、

新洲区邾城片区土地储备项目未实际使用资金合计14.57亿元，并全部安排用于武汉市新洲区阳逻片区

土地储备项目。 

此外，“19湖北债28”原计划将3.70亿元资金用于恩施市2019年土地储备项目，但因该项目内部分

子项目尚未完成征迁工作，计划将其中1.55亿元资金用途调整至2019年恩施市土地储备调整项目；原计

划将用于利川市旅游集散中心0.50亿元的资金，因该项目没有实际实施，资金用途计划全部调整至“荆



 

 6 
www.cspengyuan.com.  
   

 

州大学城”核心区（地块四）项目。 

“荆州大学城”核心区（地块四）项目由荆州市土地储备中心负责实施，该土地储备项目位于荆江

大道北侧地块，土地面积278.9亩，项目已纳入荆州市城区2021年年度土地储备计划，项目储备期限为

2021年至2024年，暂计划于2025年出让。本次调整后项目总投资0.60亿元，其中自有资金0.10亿元，并

由“19湖北债28”调入0.50亿元。 

另外，武汉市新洲区阳逻片区土地储备项目的基本情况详见本报告““19湖北05”募集资金用途变

更事项概述”；2019年恩施市土地储备调整项目的基本情况详见本报告的““19湖北13”募集资金用途

变更事项概述”。 

（七）“20湖北113”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年10月公开发行了13.67亿元专项债券“20湖北113”，债券期限为10年，票

面利率为3.46%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北113”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“20

湖北113”信用等级为AAA。 

“20湖北113”原计划将0.31亿元资金用于沙洋县城区智慧停车场项目，该项目因土地纠纷等原因，

部分停车场建设已经中断，截至2021年11月30日项目尚有0.16亿元专项债券未实际使用，且预计2021年

内无法实际使用于原用途。湖北省政府计划将原定用于该项目中的0.16亿元资金用途进行调整，安排至

沙洋县生活污水管网改造项目。 

此外，“20湖北113”原计划将0.38亿元用于湖北省黄冈市英山县停车场建设一期工程项目，但因

该项目场地拆迁尚未完结、预计余下工程2021年内无法开工建设，湖北省政府计划将原定用于该项目中

的0.31亿元资金用途做出调整，安排至英山县妇幼保健院整体迁建工程一期（住院医技综合楼）项目。 

沙洋县生活污水管网改造项目由沙洋县住房和城乡建设局负责实施，项目建设内容包括污水管网、

污水检修井、检查井等污水处理设施，项目建设工期为24个月（2020年1月-2021年12月），计划于2021

年12月竣工验收，截至2021年10月末，该项目已建设管网3.09万米，占总项目工程量的71.38%。调整后，

该项目总投资0.54亿元，实际使用专项债券资金0.26亿元，其中由“20湖北113”调入0.16亿元。 

英山县妇幼保健院整体迁建工程一期（住院医技综合楼）由英山县妇幼保健院负责实施，项目建设

内容为新建1栋14层住院医技综合楼及配套设施，项目已于2019年2月开工，项目主体工程于2020年年底

封顶，目前处于全面装修装饰及附属配套设施建设阶段，项目预计于2022年1月底完工。项目总投资估

算为1.41亿元，其中项目资本金0.50亿元，通过“20湖北债30”筹集资金0.50亿元，由“20湖北113”调

入0.31亿元、由“20湖北117”调入0.10亿元。 

（八）“20湖北117”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年10月公开发行了8.49亿元专项债券“20湖北117”，债券期限为10年，票

面利率为3.46%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北117”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“20
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湖北117”信用等级为AAA。 

“20湖北117”原计划将0.30亿元资金用于湖北省黄冈市英山县红山三岔口蚕丝办南侧空地等九个

停车场建设项目，但因该项目场地拆迁事宜未完结，预计余下工程，年内不能开工建设；湖北省政府计

划将原定用于该项目的0.16亿元资金用途做出调整，其中安排0.10亿元至英山县妇幼保健院整体迁建工

程一期（住院医技综合楼）项目、安排0.06亿元至英山县中医医院整体迁建附属工程及设备购置项目。

英山县妇幼保健院整体迁建工程一期（住院医技综合楼）项目的基本情况详见本报告的““20湖北113”

募集资金用途变更事项概述”部分。 

英山县中医医院整体迁建附属工程及设备购置项目由英山县中医医院负责实施，建设内容包括新建

配电房、供养中心等基础建设工程、附属工程及装修工程等，以及购置CT、DSA、磁共振等医疗设施；

项目工期为12个月。该项目总投资1.00亿元，其中项目资本金0.25亿元，其余0.75亿元由发行专项债券

满足，其中通过“21湖北债69”募集资金0.34亿元，由“20湖北117”调入资金0.06亿元，另有0.35亿元

待发行。 

（九）“20湖北119”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年10月公开发行了7.91亿元专项债券“20湖北119”，债券期限为20年，票

面利率为4.02%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北119”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“20

湖北119”信用等级为AAA。 

“20湖北119”原计划将0.70亿元资金用于随州市城市公共活动中心综合体建设项目，但该项目因

实施条件发生变化而退出专项债券项目，已使用专项债券资金退回。湖北省政府计划将该项目退回的专

项债0.70亿元资金用途做出调整，安排用于随州市府澴河上游白云湖水环境提升工程项目。 

随州市府澴河上游白云湖水环境提升工程项目的建设单位为随州市白云湖水利工程管理局，项目建

设内容包括白云湖直接影响区水质提升、白云湖周边环境提升、白云湖库区防洪工程提升及白云湖过渡

区水环境提升四项工程。该项目已于2020年9月开工，并计划于2022年起投入运营，项目清淤砂石销售

运营期计划为九年。本次调整后，该项目总投资估算为1.54亿元，其中项目资本金0.24亿元，并计划通

过发行专项债券募集资金1.30亿元，其中通过“20湖北111”募集资金0.60亿元，由“20湖北119”调入

0.70亿元。 

（十）“20湖北债44”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年6月公开发行了21.18亿元专项债券“20湖北债44”，债券期限为20年，票

面利率为3.71%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北债44”进行了定期跟踪评级，评级结果为：

“20湖北债44”信用等级为AAA。 

“20湖北债44”募集资金共计21.18亿元，其中1.00亿元资金原计划用于武汉市蔡甸区嵩阳大道智慧

田园三产融合示范集群项目，截至2021年11月30日还余0.56亿元未实际使用，系债券资金拨付至监管账
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户后，因项目涉及农业用地、原实施方案无法落实，导致资金无法实际使用，且预计2021年内无法实际

使用于原用途。湖北省人民政府计划收回“20湖北债44”原计划用于该项目中的未实际使用资金0.56亿

元，安排用于武汉生态林业园建设项目。 

武汉生态林业园建设项目由武汉都市林业科技产业示范园建设项目和武汉花卉科技产业园项目组成；

项目规划总用地面积1,901亩，其中拟新征建设用地55亩，建设研发中心（“一心”）43,040平方米；流

转农用地1,846亩，打造苗木花卉基地（“十区”）1,846亩；项目由武汉林业集团有限公司负责实施。

项目建设期58个月，项目目前处于在建状态，预计于2023年12月竣工。项目投资总额2.72亿元，其中资

本金0.72亿元，其余资金计划于2020年、2021年、2022年、2023年分别发行地方政府专项债券0.60亿元、

0.56亿元、0.40亿元、0.44亿元；其中计划2021年发行的0.56亿元专项债券资金由“20湖北债44”调入。 

（十一）“20湖北债68”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年7月公开发行了19.04亿元专项债券“20湖北债68”，债券期限为20年，票

面利率为3.74%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北债68”进行了定期跟踪评级，评级结果为：

“20湖北债68”信用等级为AAA。 

“20湖北债68”募集资金共计19.04亿元，原计划将0.24亿元资金用于随州市城市公共活动中心综合

体建设项目，但该项目因实施条件发生变化而退出专项债券项目，已使用专项债券资金退回；湖北省政

府计划将该项目退回资金0.24亿元用于随州市城区老旧小区红线外配套微循环道路及附属设施改造项目。 

随州市城区老旧小区红线外配套微循环道路及附属设施改造项目由随州市住房和城乡建设局负责实

施；项目建设内容为对黄龙社区等九个老旧小区的社区外道路、供水供电及弱电管网等基础设施进行建

设、改造；该项目计划于2020年进行并于2022年完成改造，总投资10.29亿元，其中自筹金投入4.79亿元，

项目专项债券筹资5.50亿元，分别由“20湖北债68”调入0.24亿元、由“20湖北债84”调入0.26亿元，

另有5.00亿元专项债券待发行。 

（十二）“20湖北债84”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年8月公开发行了7.76亿元专项债券“20湖北债84”，债券期限为20年，票

面利率为3.83%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北债84”进行了定期跟踪评级，评级结果为：

“20湖北债84”信用等级为AAA。 

“20湖北债84”募集资金共计7.76亿元，原计划0.76亿元用于随州市城市公共活动中心综合体建设

项目，但因该项目实施条件发生变化、退出专项债券项目，已使用专项债券资金退回。湖北省人民政府

计划将该项目退回资金中的0.50亿元用于新建随州市传染病医院项目、0.26亿元用于随州市城区老旧小

区红线外配套微循环道路及附属设施改造项目。 

新建随州市传染病医院项目的实施单位为随州市中心医院，项目建设内容主要为门诊、药房、ICU、

检验科、影像科、传染病房、负压病房等，配套相关附属设施设备。项目建设期为24个月，已于2020年
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10月正式开工，预计于2022年10月竣工验收。项目总投资额为5.43亿元，其中项目自筹资金为2.00亿元，

其余资金3.43亿元通过发行专项债券筹集，专项债券分别计划于2020年、2021年和2022年发行1.00亿元、

1.60亿元和0.83亿元，其中原计划2021年发行的专项债券中0.50亿元由“20湖北债84”调入。 

另外，随州市城区老旧小区红线外配套微循环道路及附属设施改造项目的基本情况详见本报告的

““20湖北债68”募集资金用途变更事项概述”。 

（十三）“20湖北债94”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年9月公开发行了21.47亿元专项债券“20湖北债94”，债券期限为15年，票

面利率为3.82%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北债94”进行了定期跟踪评级，评级结果为：

“20湖北债94”信用等级为AAA。 

“20湖北债94”募集资金共计21.47亿元，其中原计划用于应城市东城区供水工程建设项目的0.30亿

元资金，因项目已基本完工，单位自筹资金全部到位，致使专项债券资金不能拨付使用；湖北省人民政

府计划将原定用于该项目的未实际使用资金0.30亿元，安排用于应城经济开发区园区基础设施建设项目。 

应城经济开发区园区基础设施建设项目的实施单位为湖北应城经济开发区管理委员会，项目建设内

容主要包括沟渠硬化美化、园区道路建设、污水厂建设及停车场建设等。该项目建设期为36个月，计划

于2020年1月开工，截至目前已累计完成投资3.79亿元。经调整，项目总投资为9.32亿元，包括项目资本

金6.32亿元，其他资金3.00亿元通过专项债券资金筹集，其中由“20湖北债94”调入0.30亿元。 

（十四）“20湖北债97”募集资金用途变更事项概述 

湖北省人民政府于2020年9月公开发行了1.99亿元专项债券“20湖北债97”，债券期限为7年，票面

利率为3.43%。中证鹏元于2020年12月22日对“20湖北债97”进行了定期跟踪评级，评级结果为：“20

湖北债97”信用等级为AAA。 

“20湖北债97”募集资金共计1.99亿元，募集资金原计划全部用于宜城市2019年土地复垦暨高标准

农田建设项目，但该项目建设完成后仍剩余资金1.08亿元，湖北省人民政府计划将原定用于该项目的剩

余资金1.08亿元用途进行调整，并全部安排至宜城市农产品交易中心项目。 

宜城市农产品交易中心项目的实施单位为宜城市绿泽田园经营投资有限公司，建设内容包括企业资

产收购、农产品交易中心改造和活禽屠宰交易中心改造等。根据可行性研究报告，项目建设期为24个月

（2020年7月至2022年6月），调整后，项目总投资额为3.77亿元，其中自筹资本金为2.69亿元，另由

“20湖北债97”调入资金1.08亿元。 

二、募集资金用途变更事项对湖北省政府相关债券的影响 

（一）募集资金用途变更事项对“19湖北05”的影响 
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“19湖北05”募集资金为51.14亿元，现将“19湖北05”原计划用于武汉市土地储备项目的未实际

使用资金2.29亿元，调整用途至武汉市新洲区阳逻片区土地储备项目。 

武汉市新洲区阳逻片区土地储备项目的偿债资金来源为项目熟化土地的土地出让收入；根据《武汉

市新洲区阳逻片区土地储备项目专项债券收益与融资自求平衡财务评估咨询报告》，在专项债券存续期

内，项目净收益为105.52亿元，专项债券本息资金覆盖倍数为2.42。根据项目收益与融资自求平衡的压

力测试结果，在土地出让收入下降10%的情况下，武汉市新洲区阳逻片区土地储备项目的专项债券本息

资金覆盖倍数仍达2.18。 

总的来看，“19湖北05”募集资金用途变更对“19湖北05”偿债能力无重大影响。 

（二）募集资金用途变更事项对“19湖北11”的影响 

“19湖北11”共募集资金28.54亿元，现将“19湖北11”原计划用于荆州市沙市区北湖路棚户区改

造项目的资金0.38亿元，调整用途至荆州开发区季家台二期片区棚户区改造工程项目。 

荆州开发区季家台二期片区棚户区改造工程项目的偿债资金主要来源于项目腾退土地的出让收入，

根据《荆州开发区季家台二期片区棚户区改造工程项目项目收益与融资自求平衡专项报告》，在债券存

续期内，项目累计现金结余为1.74亿元，债券本息资金覆盖倍数为1.32；根据项目收益与融资自求平衡

的压力测试结果，当项目运营收益下降10%时，债券本息覆盖倍数仍达1.19。 

整体上看，“19湖北11”募集资金用途变更对“19湖北11”偿债能力无重大影响。 

（三）募集资金用途变更事项对“19湖北12”的影响 

“19湖北12”共募集资金23.17亿元，现将“19湖北12”原计划用于京山县滴水寺棚户区改造项目

的资金0.23亿元，调整用途至2018年京山原针织厂棚户区改造项目。 

2018年京山原针织厂棚户区改造项目偿债资金主要来源于土地出让收入，根据《2018年京山原针织

厂棚户区改造项目收入与融资资金平衡财务评估报告》，本项目在专项债券存续期内，可实现的累计现

金结余为1.95亿元，债券本息覆盖倍数为1.26；根据项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当该项

目经营活动产生的现金流量净额下降15%时，债券本息覆盖倍数仍达1.08。 

整体上看，“19湖北12”募集资金用途变更对“19湖北12”偿债能力无重大影响。 

（四）募集资金用途变更事项对“19湖北13”的影响 

“19湖北13”募集资金为67.61亿元，现对原计划用于利川市银溪谷生态旅游康养小镇项目的1.03亿

元资金用途做出调整，其中0.73亿元用于“荆州大学城”核心区（地块二）项目、0.30亿元用于“荆州

大学城”核心区（地块一）项目；将原计划用于楚源大道北侧宗地项目的2.00亿元资金用途调整至木材

场片区土地储备项目；将原计划用于恩施市2019年土地储备项目的3.60亿元资金用途调整至2019年恩施

市土地储备调整项目。 
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“荆州大学城”核心区（地块一）项目的偿债资金来源于储备地块挂牌出让形成的土地出让收入，

根据《“荆州大学城”核心区（地块一）专项债券项目收益与融资自求平衡专项评价报告》，在专项债

券存续期内，项目可用于资金平衡的土地相关收益为7.64亿元，专项债券本息覆盖倍数为23.81；根据项

目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当项目运营收益下降10%时，债券本息覆盖倍数仍达21.43。 

“荆州大学城”核心区（地块二）项目的偿债资金来源于储备地块挂牌出让形成的土地出让收入，

根据《“荆州大学城”核心区（地块二）专项债券项目收益与融资自求平衡专项评价报告》，在专项债

券存续期内，项目可用于资金平衡的土地相关收益为5.10亿元，专项债券本息覆盖倍数为6.52。根据项

目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当项目运营收益下降10%时，债券本息覆盖倍数仍然达5.87。 

木材场片区土地储备项目的偿债资金来源于储备地块挂牌出让形成的土地出让收入，根据《木材场

片区土地储备专项债券项目收益与融资自求平衡专项评价报告》，在专项债券存续期内，项目可用于资

金平衡的土地相关收益为26.11亿元，专项债券本息覆盖倍数为5.44；根据项目收益与融资自求平衡的压

力测试结果，当项目运营收益下降10%时，债券本息覆盖倍数仍然达4.90。另外，2019年恩施市土地储

备调整项目的项目收益与融资自求平衡的情况，详见本报告“募集资金用途变更事项对“19湖北债28”

的影响”。 

总的来看，“19湖北13”募集资金用途变更对“19湖北13”偿债能力无重大影响。 

（五）募集资金用途变更事项对“19湖北26”的影响 

“19湖北26”募集资金为14.19亿元，现将原用于宜城市妇幼保健计划生育服务中心业务用房建设项目

的资金0.16亿元用途进行调整，全部安排至宜城市妇幼保健院综合业务楼项目。 

宜城市妇幼保健院综合业务楼项目的偿债资金来源为门诊收入、住院收入及财政补贴收入；根据

《宜城市妇幼保健院综合业务楼项目收益与融资自求平衡财务评估咨询报告》；在专项债券存续期内，

项目净现金流对债券本息的覆盖倍数为1.49；另外根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当

项目净收益下降10%时，专项债券本息资金覆盖倍数仍达1.34。 

总的来看，“19湖北26”募集资金用途变更对“19湖北26”偿债能力无重大影响。 

（六）募集资金用途变更事项对“19湖北债28”的影响 

“19湖北债28”募集资金为157.86亿元，现将“19湖北债28”原计划用于双柳街道土地储备项目的

未实际使用资金9.84亿元，原计划用于新洲区邾城片区土地储备项目的未实际使用资金4.73亿元，均调

整用途至武汉市新洲区阳逻片区土地储备项目；原计划用于恩施市2019年土地储备项目的1.55亿元资金

用途调整至2019年恩施市土地储备调整项目；原计划用于利川市旅游集散中心0.50亿元的资金用途计划

全部调整至“荆州大学城”核心区（地块四）项目。 

2019年恩施市土地储备调整项目的偿债资金来源为项目土地的出让收入，根据《2019年恩施市土地

储备调整项目收益与融资自求平衡财务评估报告》，在专项债券存续期内，项目运营产生的净现金流量
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为13.97亿元，专项债券的本息覆盖倍数为1.36。根据项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当项目

经营收益下降10%时，专项债券本息覆盖倍数仍然达1.23。 

“荆州大学城”核心区（地块四）的偿债资金来源为项目土地的出让收入，根据《“荆州大学城”

核心区（地块四）专项债券项目收益与融资自求平衡专项评价报告》，在专项债券存续期内，项目可用

于资金平衡的土地相关收益为6.37亿元，专项债券本息覆盖倍数为11.73。根据项目收益与融资自求平衡

的压力测试结果，当项目运营收益下降10%时，债券本息覆盖倍数仍然达10.56。 

另外，武汉市新洲区阳逻片区土地储备项目的项目收益与融资自求平衡情况详见本报告的“募集资

金用途变更事项对“19湖北05”的影响”。 

总的来看，“19湖北债28”募集资金用途变更对“19湖北债28”偿债能力无重大影响。 

（七）募集资金用途变更事项对“20湖北113”的影响 

“20湖北113”共募集资金13.67亿元，先对原计划用于湖北省黄冈市英山县停车场建设一期工程项

目的0.31亿元资金用途调整至英山县妇幼保健院整体迁建工程一期（住院医技综合楼项目，对原计划用

于沙洋县城区智慧停车场项目未实际使用资金0.16亿元调整至沙洋县生活污水管网改造项目。 

沙洋县生活污水管网改造项目建成后由沙洋县康绿排水有限公司运营，项目偿债资金主要来源于污

水处理费，根据《沙洋县生活污水管网改造项目项目收益与融资自求平衡专项评价报告》，在债券存续

期内，项目净收益为0.42亿元，本息覆盖倍数为1.23。根据项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，

当项目运营收益下降10%时，债券本息覆盖倍数仍达1.11。 

英山县妇幼保健院整体迁建工程一期（住院医技综合楼）项目的主要偿债资金来源于门诊收入和住

院收入，根据《英山县妇幼保健院整体迁建工程一期（住院医技综合楼）项目项目收益与融资自求平衡

财务评估咨询报告》，在专项债券存续期内，本项目期末可实现累计现金结余0.34亿元，债券本息资金

覆盖倍数为1.20。根据项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当项目运营收益下降10%时，债券本

息覆盖倍数仍达1.23。调整后，原调出资金项目湖北省黄冈市英山县停车场建设一期工程项目，在专项

债券存续期内，对专项债券本息资金覆盖倍数仍达1.18。 

整体上看，“20湖北113”募集资金用途变更对“20湖北113”偿债能力无重大影响。 

（八）募集资金用途变更事项对“20湖北117”的影响 

“20湖北117”募集资金总额为8.49亿元，现将原定用于湖北省黄冈市英山县红山三岔口蚕丝办南侧空

地等九个停车场建设项目的0.10亿元、0.06亿元资金用途分别调整至英山县妇幼保健院整体迁建工程一

期（住院医技综合楼）项目、英山县中医医院整体迁建附属工程及设备购置项目。 

英山县中医医院整体迁建附属工程及设备购置项目的主要偿债资金来源于住院收入，根据《英山县

中医医院整体迁建附属工程及设备购置项目地方政府专项债券收益与融资自求平衡财务评估咨询报告》，
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在专项债券存续期内，项目可实现期末累计现金结余0.74亿元，项目收益对专项债券本息资金覆盖倍数

达1.73倍。根据项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当项目运营收益下降10%时，债券本息覆盖

倍数仍达1.56。另外，英山县妇幼保健院整体迁建工程一期（住院医技综合楼）项目的项目收益与融资

自求平衡情况详见本报告的“募集资金用途变更事项对“20湖北113”的影响”。 

整体上看，“20湖北117”募集资金用途变更对“20湖北117”偿债能力无重大影响。 

（九）募集资金用途变更事项对“20湖北119”的影响 

“20湖北119”募集资金为7.91亿元，现将“20湖北119”原计划用于随州市城市公共活动中心综合

体建设项目的资金0.70亿元，调整用途至随州市府澴河上游白云湖水环境提升工程项目。 

随州市府澴河上游白云湖水环境提升工程项目的偿债资金来源于项目清淤砂石销售收入，根据《随

州市府澴河上游白云湖水环境提升工程项目收益与融资自求平衡财务评估咨询报告》，在专项债券存续

期内，项目累计现金结余0.46亿元，对债券本息的覆盖倍数为1.24。根据项目收益与融资自求平衡的压

力测试结果，当砂石销售收入下降10%时，债券本息资金覆盖倍数为1.12。 

整体上看，“20湖北119”募集资金用途变更对“20湖北119”偿债能力无重大影响。 

（十）募集资金用途变更事项对“20湖北债44”的影响 

“20湖北债44”募集资金为21.18亿元，其中1.00亿元资金原计划用于武汉市蔡甸区嵩阳大道智慧田

园三产融合示范集群项目，现将“20湖北债44”原计划用于武汉市蔡甸区嵩阳大道智慧田园三产融合示

范集群项目的未实际使用资金0.56亿元，调整用途至武汉生态林业园建设项目。 

武汉生态林业园建设项目的偿债资金来源为项目建成后产生园区门票收入、苗木销售收入、大棚租

赁经营收入等经营性收入；根据《武汉生态林业园建设项目收益与融资自求平衡财务评价报告》，在专

项债券存续期内，项目的专项债券本息资金覆盖倍数为1.26。根据项目收益与融资自求平衡的压力测试

结果，在经营收入下降10%的情况下，武汉生态林业园建设项目的专项债券本息资金覆盖倍数仍达1.14。 

总的来看，“20湖北债44”募集资金用途变更对“20湖北债44”偿债能力无重大影响。 

（十一）募集资金用途变更事项对“20湖北债68”的影响 

“20湖北债68”募集资金共计19.04亿元，现计划对原定用于随州市城市公共活动中心综合体建设

项目的0.24亿元资金用途，调整至随州市城区老旧小区红线外配套微循环道路及附属设施改造项目。 

随州市城区老旧小区红线外配套微循环道路及附属设施改造项目的偿债资金来源主要为9个片区改

造范围内的地上停车位收入、汽车充电桩收入及电动车充电桩收入等，根据《随州市城区老旧小区红线

外配套微循环道路及附属设施改造项目项目收益与融资自求平衡专项评估报告》，在专项债券存续期内，

项目可以产生经营现金净流入15.11亿元，债券本息资金覆盖倍数为1.79倍。根据融资项目的项目收益与

融资自求平衡的压力测试结果，当收入下降15%时，项目的债券本息资金覆盖倍数为1.53。 
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整体上看，“20湖北债68”募集资金用途变更对“20湖北债68”偿债能力无重大影响。 

（十二）募集资金用途变更事项对“20湖北债84”的影响 

“20湖北债84”募集资金为7.76亿元，现计划将随州市城市公共活动中心综合体建设项目退回的0.76

亿元资金中的0.50亿元、0.26亿元分别调整用途至新建随州市传染病医院项目、随州市城区老旧小区红

线外配套微循环道路及附属设施改造项目。 

新建随州市传染病医院项目的偿债资金主要来源于住院收入和门诊收入；根据《新建随州市传染病

医院项目专项债券收益与融资自求平衡财务评估咨询报告》，在专项债券存续期内，项目净收益为5.55

亿元，专项债券本息资金覆盖倍数为1.96。结合项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当医疗收入

下降10%的情况下，债券存续期内年度专项债券本息覆盖倍数仍然达1.76。另外，随州市城区老旧小区

红线外配套微循环道路及附属设施改造项目的项目收益与融资自求平衡的情况，详见本报告“募集资金

用途变更事项对“20湖北债68”的影响”。 

总的来看，“20湖北债84”募集资金用途变更对“20湖北债84”偿债能力无重大影响。 

（十三）募集资金用途变更事项对“20湖北债94”的影响 

“20湖北债94”募集资金为21.47亿元，现将原计划用于应城市东城区供水工程建设项目的0.30亿元资

金用途做出调整，并全部安排用于应城经济开发区园区基础设施建设项目。 

应城经济开发区园区基础设施建设项目的偿债资金来源于停车位收入、污水处理厂收入和广告收入；

根据《应城经济开发区园区基础设施建设项目收入与融资资金平衡财务评估报告》，在专项债券存续期

内，专项债券本息资金覆盖倍数为2.56。另外，根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当经

营净收益下降10%时，专项债券本息覆盖倍数仍达2.30。 

总的来看，“20湖北债94”募集资金用途变更对“20湖北债94”偿债能力无重大影响。 

（十四）募集资金用途变更事项对“20湖北债97”的影响 

“20湖北债97”募集资金为1.99亿元，现将原计划用于宜城市2019年土地复垦暨高标准农田建设项

目的1.08亿元资金用途做出调整，并全部安排至宜城市农产品交易中心项目。 

宜城市农产品交易中心项目的偿债资金主要来源于农产品交易中心的租赁收益和活禽屠宰交易中心

的经营收益；根据《宜城市农产品交易中心项目收益与融资自求平衡财务评估咨询报告》，在专项债券

存续期内，项目净收益为1.06亿元，专项债券本息资金覆盖倍数为1.80。根据本项目收益与融资自求平

衡的压力测试结果，在项目净利润下降10%的情况下，专项债券本息资金覆盖倍数仍分别达到1.62。 

总的来看，“20湖北债97”募集资金用途变更对“20湖北债97”偿债能力无重大影响。 
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三、结论性意见 

综上所述，本次债券的债券募集资金用途变更对本次债券的偿付不会造成重大不利影响。基于以上

情况，经综合评定，此次专项信用评级结果为：本次债券信用等级均维持为AAA。 
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附录一   本次不定期跟踪债券明细（单位：亿元） 

债券简称 发行规模 余额 票面利率

（%） 
发行期限

（年）  
本次信用

等级 
上次信用

等级 
上次评级

日期 
20 湖北 117 8.49 8.49 3.46 10 AAA AAA 2020/12/22 

20 湖北 113 13.67 13.67 3.46 10 AAA AAA 2020/12/22 

20 湖北 119 7.91 7.91 4.02 20 AAA AAA 2020/12/22 

20 湖北债 97 1.99 1.99 3.43 7 AAA AAA 2020/12/22 

20 湖北债 94 21.47 21.47 3.82 15 AAA AAA 2020/12/22 

20 湖北债 84 7.76 7.76 3.83 20 AAA AAA 2020/12/22 

20 湖北债 68 19.04 19.04 3.74 20 AAA AAA 2020/12/22 

20 湖北债 44 21.18 21.18 3.71 20 AAA AAA 2020/12/22 

19 湖北债 28 157.86 157.86 3.21 5 AAA AAA 2020/12/22 

19 湖北 26 14.19 14.19 3.31 10 AAA AAA 2020/12/22 

19 湖北 12 23.17 23.17 3.41 10 AAA AAA 2020/12/22 

19 湖北 13 67.61 67.61 3.23 5 AAA AAA 2020/12/22 

19 湖北 11 28.54 28.54 3.37 7 AAA AAA 2020/12/22 

19 湖北 05 51.14 51.14 3.23 5 AAA AAA 2020/12/22 
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附录二   地方政府债券信用等级符号及定义 

符号 定义 
AAA 偿还债务的能力极强，基本不受不利经济环境的影响，违约风险极低。 

AA 偿还债务的能力很强，受不利经济环境的影响不大，违约风险很低。 

A 偿还债务能力较强，较易受不利经济环境的影响，违约风险较低。 

BBB 偿还债务能力一般，受不利经济环境影响较大，违约风险一般。 

BB 偿还债务能力较弱，受不利经济环境影响很大，违约风险较高。 

B 偿还债务的能力较大地依赖于良好的经济环境，违约风险很高。 

CCC 偿还债务的能力极度依赖于良好的经济环境，违约风险极高。 

CC 基本不能偿还债务。 

C 不能偿还债务。 

注：AAA 级可用“-”符号进行微调，表示信用等级略低于本等级；AA 级至 B 级可用“+”或“-”符号进行微调，表示

信用等级略高于或低于本等级。 
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