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主要内容： 

当今世界正经历百年未有之大变局，全球产业分工格局正进行历史性重构。

逆全球化趋势日益加剧，战略性矿产资源的竞争日益激烈，地缘政治布局的

争夺愈发激烈，资源保护主义倾向亦日益明显地缘格局动荡加剧的背景下，

供应链重构导致制造业扩张，以及战略性新兴产业蓬勃发展，都加剧了对战

略性矿产的需求。 

对于任何国家和经济体而言，构建一整套全面、完整、稳定的供应链体系都

十分困难，其战略性矿产资源均无法完全满足其需求。中国、美国、欧洲关

键矿产的清单有较多重合，尤其对用于新能源转型和半导体产业稀有金属以

及铂族金属矿产种类上需求较高。其中，中美清单重合 21 种，中欧重合 17

种。 

中国将 21 种资源品种列为战略性关键矿产，分别是：铬、铜、钴、锂、铍、

铌、钽、锆、硒、铼、钒、钨、锑、镓、锗、铟、稀土、石墨、石油、铀、天

然气。中国是全球最大的矿产资源需求国，在制造业加工和制造能力上具备

一定优势，但原材料方面并不具优势。上游环节，中国仅在稀土、镁、钕、石

墨等小部分品种的开采份额领先。中游环节，中国在铜、铝、镍、锰、铂等品

种的冶炼环节领先，对外依存度较高。下游环节，中国在光伏电池片、动力电

池产业链、军工半导体等领域对关键矿产需求较高，尤其是稀有金属以及铂

族金属矿产种类。中国缺乏矿产定价权，上游资源开采环节相对较弱。在当前

国际地缘政治的动荡背景下，战略性矿产资源领域正经历着资源民族主义的

影响。 

按照中国在全球储量中所占比例低于 20%、产量占比低于 50%以及对外依赖度

超过 75%（锡铌钽个别金属除外）的标准，筛选出以下金属品种：铜、锰、钴、

锂、铍、铝土矿、锡、镍、铌、钽。在这些金属中，铜为中国特别紧缺的品种；

钴、锂、铍、铌、钽紧缺程度在中美欧等国家和地区相对均衡；铝土矿、锰、

锡、镍则为中美欧等国家和地区普遍紧缺，但欧美地区的紧缺程度更为显著。

工业金属领域，尤其是铜和铝，中国在全球消费总量中占据较大比重、高度依

新质生产力系列|关键矿产：大国博弈下
中国关键矿产面临的挑战 专题报告 

2024 年 12 月 17 日 

mailto:shixsh@cspengyuan.com


 

 

专题研究 

- 2 - 免责声明是报告的一部分，请务必一起阅读。 

赖外部资源以及在国际市场上缺乏足够的定价权，因此资源安全保障问题显

得尤为突出。对于钴和铍等稀有金属，中国的自然资源禀赋不足，对外依赖程

度极高，且进口来源较为集中，这使得中国在这些关键金属的供应上面临潜

在的中断和短缺风险。 
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一、关键矿产：决定全球能源、经济、安全的主导权 

当今世界正经历百年未有之大变局，全球产业分工格局正进行历史性重构。逆全球化趋势日益加剧，

战略性矿产资源的竞争日益激烈，地缘政治布局的争夺愈发激烈，资源保护主义倾向亦日益明显 

地缘格局动荡加剧的背景下，供应链重构导致制造业扩张，以及战略性新兴产业蓬勃发展，都加剧了

对战略性矿产的需求。地缘格局动荡加剧下的供应链重构导致的制造业扩张，中国、美国、欧洲、日本等主

要经济体都正在经历制造业的增长，全球进入了一轮新的制造业扩张周期，总需求的快速增长而资源供应

的缓慢增长之间的差距日益增大。此外，战略性新兴产业的蓬勃发展进一步加剧了对战略性矿产的需求。在

能源转型背景下，关键矿产的需求不断抬升，但供给增速有限，且易受到环境和人为因素影响。国际能源署

指出，全球能源系统对关键矿产的总体需求到 2040 年将增加 6 倍，其中大部分增长将来自可再生能源和清

洁能源技术，全球对铜、锂、镍、钴和稀土等关键矿产的需求将呈指数级增长。竞争迅速加剧的核心原因在

于战略性矿产资源的稀缺性与垄断性，任何一个国家或经济体的战略性矿产资源均无法完全满足其需求。

尤其是“三稀”金属（稀土金属、稀有金属和稀散金属），稀少且难以找到替代品。 

图 1 地缘动荡加剧下全球制造业 PMI 回升  图 2 “新质生产力”指向产业升级和科技进步  

 

 

 

资料来源：Macroview，中证鹏元整理  资料来源：Wind，中证鹏元整理 

全球经济正逐步走向脱钩断链。中国是全球最大的矿产资源需求国，在制造业加工和制造能力上具备

一定优势，但原材料方面并不具优势。目前，各资源国正加速推进产业链的本土化进程。当前全球秩序的重

构并非简单去全球化，而是基于共同价值观来划分阵营，在同盟者之间构建新的全球化。西方国家试图搭

建能源与关键矿产国际联盟、矿产安全伙伴关系、可持续关键矿产联盟等各种“小圈子”，构建“小院高
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墙”。随着全球政治格局的变化，全球经济正逐步走向脱钩断链，对全球贸易、世界和平、经济合作、海外

投资等方面将产生深远影响。 

图 3 中国产业链与世界的关联，全球经济正逐步走向脱钩断链 

 

资料来源：中证鹏元整理 

二、 中美欧战略性（关键）矿产需求重合度较高 

对于任何国家和经济体而言，构建一整套全面、完整、稳定的供应链体系都十分困难，其战略性矿产

资源均无法完全满足其需求。中国、美国、欧洲关键矿产的清单有较多重合，尤其在用于新能源转型和半

导体产业稀有金属以及铂族金属矿产种类上需求较高 

中国：中国对于战略性关键矿产的定义为“对国家具有重大战略意义的矿产、经济意义大且大量依赖进

口的矿产、对战略性新兴产业具有关键作用且大量依赖进口的矿产、具有较强国际市场优势的矿产、其他需

要国家强化管理的矿产”。2018 年，中国发布《新时代中国战略性关键矿产目录厘定》，将 21 种资源品种

列为战略性关键矿产，分别是：铬、铜、钴、锂、铍、铌、钽、锆、硒、铼、钒、钨、锑、镓、锗、铟、稀

土、石墨、石油、铀、天然气。 
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美国：美国国家科学技术委员会对关键矿产定义为“供应链容易中断，在产品制造中至关重要，而缺 9

少这些产品会造成重大经济或安全后果的矿产”，将战略性（关键）矿产定义为“关键矿产的子集，国家安

全应用不可缺少”。2022 年美国关键矿产清单增加至 50 种，包括：铝/铝土矿、锑、砷、重晶石、铍、铋、

铯、铬、钴、萤石、镓、锗、天然石墨、铪、铟、锂、镁、锰、铌、镍、铂族金属 5 种（铂、钯、铱、钌、

铑）、稀土元素 16 种（镧、铈、镨、钕、钐、铕、钆、铽、镝、钬、铒、铥、镱、镥、钪、钇）、铷、钽、

碲、锡、钛、钨、钒、锆、锌。 

欧洲：欧盟将经济重要性和供应风险阈值的原材料确定为关键原材料，2023 年关键原材料增加至 34 

种，包括：铝/铝土矿、炼焦煤、锂、磷、锑、长石、轻稀土元素、钪、砷、萤石、镁、金属硅、重晶

石、镓、锰、锶、铍、锗、天然石墨、钽、铋、铪、铌、钛金属、硼/硼酸、氦、铂族金属、钨、钴、重

稀土元素、磷矿、钒、铜、镍。 

 

图 4 中美关键矿产清单重合 21 种，中欧重合 17 种 

 

资料来源：中证鹏元整理 

整体来看，中国、美国、欧洲关键矿产的清单有较多重合。其中，中美清单重合 21 种，中欧重合 17

种。中国是全球最大的矿产资源需求国，在制造业加工和制造能力上具备一定优势，但原材料方面并不具优

势。上游环节，中国仅在稀土、镁、钕、石墨等小部分品种的开采份额领先。中游环节，中国在铜、铝、镍、
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锰、铂等品种的冶炼环节领先，对外依存度较高。下游环节，中国在光伏电池片、动力电池产业链、军工半

导体等领域对关键矿产需求较高，尤其是稀有金属以及铂族金属矿产种类。 

表 1  关键矿产相关特定技术应用 

关键矿产 主要应用 其他应用 

钴 电动汽车电池 电池储能、生物能、电解槽、地热能、水能 

铜 电网、电动汽车电池、太阳能光伏 电池储电、生物能、熔岩储能 

镝 电动汽车、风能 
  

石墨 电动汽车电池 电池储电 

铱 PEM电解槽 
  

锂 电动汽车电池 电池储电 

锰 电动汽车电池 电池、太阳能、电解槽 

钕 电动汽车、风能   

镍 电解槽、动力电池 储能、生物能、光伏 

铂 PEM电解槽 
 

资料来源：IRENA，中证鹏元整理 

三、中国资源安全受威胁的矿产 

中国缺乏矿产定价权，上游资源开采环节相对较弱。目前，全球矿产资源贸易呈现一种特定的分工模

式，即资源富集国家主要负责原矿的开采，而特定国家（如中国）则承担起原材料的加工任务，最终将精炼

金属输送至消费市场。在这一链条中，中国在中下游环节具有明显优势，但在资源开采的上游环节则相对较

弱。在中游加工环节，中国在铜、铝、镍、锰、铂等金属的冶炼领域占据领先地位，但对外部资源的依赖性

较高。在产业链的下游，中国对光伏电池、动力电池以及军工半导体等关键领域的矿产资源需求强烈，尤其

是对稀有金属和铂族金属的需求。 

在当前国际地缘政治的动荡背景下，战略性矿产资源领域正经历着资源民族主义的影响。各国政府为

了提升本国供应链的稳健性和自主权，越来越多地介入矿产资源的贸易和投资决策，利用其他国家对关键

矿产的依赖性，作为国际政治斗争中的一种博弈工具。2023 年 4 月，经济合作与发展组织（OECD）发布了

《绿色转型的原材料：生产、国际贸易和出口限制》报告，报告表明全球部分国家已经开始对关键原材料实

施出口管制。对于资源进口国家来说，需要制定应对策略以保障资源安全。  
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图 5 中国在矿产产业链的中下游环节占优，上游话语权不足 

 

资料来源：中证鹏元整理 

 

表 2  矿产资源丰富的国家对关键原材料实施出口限制 

国家 主要半导体设备制裁措施 

加拿大 为从事关键矿产勘探的企业减免 30%税收 

澳大利亚 为关键矿产项目提供基金、贷款、担保和股权投资 

墨西哥、智利、哥伦比亚、马里等 成立专门从事锂、铜等关键矿产开发的国有矿业企业 

智利 持续推动权利金法案以提高税率 

印度尼西亚 全面禁止镍矿、铝土矿等原矿出口，提高锡矿权利金 

津巴布韦       禁止锂矿出口，提高铂权利金至 5% 

巴拿马 将铜权利金上调至 12%～16% 

菲律宾 计划对原镍出口征税或者禁止出口 

资料来源：OECD，中证鹏元整理 
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中国资源安全受威胁的矿产 

按照中国在全球储量中所占比例低于 20%、产量占比低于 50%以及对外依赖度超过 75%（锡铌钽个别

金属除外）的标准，筛选出以下金属品种：铜、锰、钴、锂、铍、铝土矿、锡、镍、铌、钽。在这些金属中，

铜为中国特别紧缺的品种；钴、锂、铍、铌、钽的紧缺程度在中美欧等国家和地区相对均衡；铝土矿、锰、

锡、镍则为中美欧等国家和地区普遍紧缺，但欧美地区的紧缺程度更为显著。 

工业金属领域，尤其是铜和铝，中国在全球消费总量中占据较大比重、高度依赖外部资源以及在国际市

场上缺乏足够的定价权，因此资源安全保障问题显得尤为突出。对于钴和铍等稀有金属，中国的自然资源禀

赋不足，对外依赖程度极高，且进口来源较为集中，这使得中国在这些关键金属的供应上面临潜在的中断和

短缺风险，存在“卡脖子”问题。 

图 6 中国 21 种战略性矿产的对外依存度 

 

资料来源：USGS，中国海关总署，中证鹏元整理 
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图 7 关键矿产价格走势 

 

资料来源：Wind，中证鹏元整理 

铜 

需求较大，中国铜矿话语权偏低。中国的铜精矿储量占全球的 4.25%，产量占 8.64%，对外依存度高达

82.29%。尽管中国的铜资源储量并不极度匮乏，2022 年其铜精矿储量位列全球第九位，但由于市场需求巨

大，自 2005 年以来，中国已连续 18 年成为全球最大的精炼铜生产国和消费国。在全球范围内，智利拥有

20 座大型铜矿，其中 7 座位于智利，但这些矿产资源并不完全掌握在智利手中，主要被国际跨国矿业公司

控制。全球铜矿资源的分布呈现出明显的寡头垄断特征，必和必拓、力拓、自由港和智利国家铜业公司等少

数公司控制着大部分铜资源。全球前二十大矿山的集中度为 35%，而前二十大矿企的集中度约为 72%，其中

中国只有五家企业参与其中。因此，市场定价权主要掌握在这些行业巨头手中。预计短期内，全球铜矿的寡

头垄断格局难以改变，中国在矿端的市场话语权相对较低。 

未来铜价有望先抑后扬。在供应端，由于加工费用较低，精炼厂的产能扩张受到限制，预计 2025 年中

国精铜产量的增长空间有限。在需求端，新兴产业对铜的需求增长潜力依然存在，而传统行业的铜消费也显

示出较强的稳定性。在新旧动能转换的过程中，预计 2025年中国精铜消费的增长率将维持在 3.3%。对于铜

价走势，预计在 2025 年上半年，全球贸易紧张局势和美元的强势可能会对铜价造成下行压力。然而，随着
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下半年美国制造业的复苏和中国经济的稳步增长，铜的需求预期有望得到提升，从而推动铜价或整体先抑

后扬。 

图 8 全球铜产业链流动图 

 

资料来源：OEC，中证鹏元整理 

钴 

钴是中国极其稀缺的金属。无论是全球还是中国，钴矿资源相对稀缺。独立钴矿床尤少，主要伴生于

铁、镍、铜等矿产中。中国是全球最大的钴矿生产国，但其钴矿资源并不充足。中国已探明的可采钴储量仅

占全球的 1.69%，且大部分钴矿资源为伴生于铁、铜、镍等矿物，分离难度较大。全球钴资源分布呈现高度

集中的特点，刚果（金）储量占比达到 44.46%，是全球最大的钴储量国。近年来，随着中国新能源汽车产

业的快速发展，钴的紧缺程度进一步加剧。钴因其耐高温、耐腐蚀和优越的磁性，广泛应用于高温合金、硬

质合金、陶瓷颜料、催化剂和电池等领域。在三元正极材料中，钴能够稳定材料的层状结构，提高材料的循

环和倍率性能，其在这一领域的用量占比超过 70%。近年来，以三元电池为代表的新能源电池领域的快速

发展，推动了钴需求的增长，刺激了全球钴矿产量的持续增加。 

中国的钴矿高度依赖进口，主要来源于刚果（金），这使得中国在钴资源供应上面临单一来源的风险。

印度尼西亚作为新兴的钴供应国，其钴资源主要来自红土镍矿中的伴生钴，更多地与镍共同用于三元电池
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材料。然而，其他领域的钴需求仍然高度依赖刚果（金）的进口，这进一步增加了短供和断供的风险。2018

年，刚果（金）实施了新《矿业法》，将钴的出口税率提高到 5%，并加收 10%的矿产资源税和 16%的增值

税，合计税率达到 31%。此外，刚果（金）矿业部曾暂停所有矿业公司的出口，这使得中国在钴资源的进口

上处于被动局面。尽管中资企业在刚果（金）和印尼积极投资相关矿产资源，但仍面临高昂的成本和出口受

阻的风险。 

钴短期过剩但长期需求旺盛，2026 年或可恢复实质性增长。2024 年，钴行业面临短期需求放缓和供应

增长的双重压力，以及钴价低迷、市场信心不足等挑战，但长期来看，电动汽车和消费电子产品的持续需求

增长，以及半固态电池等新技术进步带来的潜在需求提振，为行业提供了积极的发展前景。然而，市场恢复

实质性增长需要等待至 2026 年左右。 

图 8 全球钴矿及主要国家储量分布 

 

资料来源：自然资源部中国地质调查局《全球锂、钴、镍、锡、钾盐矿产资源储量评估报告》，中证鹏元整理 

铍 

铍被誉为“超级金属”和“尖端金属”，对外依存度高。中国铍矿资源储量占全球的 10.4%，产量占比

达到 25%，对外依存度高达 76.01%，依存度较高。铍资源的集中分布在巴西、俄罗斯、印度和美国等国家。

中国和美国均为全球铍的生产和消费大国。近年来中国铍矿勘探进展较快，湖南仁里、新疆大红柳滩、西藏
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喜马拉雅、青海茶卡北山有找矿新突破。但中国铍资源多共伴生，其中锂铌钽共伴生（48%），稀土伴生（27%），

钨矿共伴生（20%）。一方面综合开发利用可降低成本，另一方面加工处理工艺具有很大挑战。 

图 8 中国主要铍矿分布 

 

资料来源：《铍矿产业发展现状》，中证鹏元整理 

 

全球铍产业链高度垄断，美国对中国铍实施禁运，中国铍产业面临“卡脖子”挑战。由于铍在国防军

工、航空航天、核工业领域的不可替代性，全球铍产业链高度垄断，美国对中国实施严格的金属铍及铍相关

合金禁运，因此铍是我国“卡脖子”的关键材料。在全球范围内，美国、中国和哈萨克斯坦是为数不多的拥

有完整铍产业链的国家，其中美国是全球铍矿储量和产量的领先国家。美国 Materion 公司作为全球最大的

铍供应商，控制着全球 70%的含铍材料生产，供应西方国家；哈萨克斯坦的乌尔巴冶金厂在苏联解体后接受

了 Materion公司的投资，成为美国的铍及铍合金供应基地。日本 NGK从 Materion 公司进口氧化铍，成为全

球第二大铍铜合金生产商。由于中国企业尚未与国际大型铍矿山企业建立长期供货合同，导致铍矿原料的

供应稳定性存在不确定性。美国对中国实施的新金属铍及铍相关合金禁运，仅向特定国家出口纯金属铍，使

得铍成为中美贸易摩擦中美国制约中国的手段。 
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核聚变技术的发展有望显著提升对铍的需求。随着可控核聚变技术的进步，特别是从等离子体控制阶

段向氘氚燃料反应阶段的过渡，铍在商业聚变堆中的价值占比预计将达到 30%至 40%。铍在托卡马克装置

中的两个主要应用领域包括：作为中子倍增剂，占比约 80%，尽管铅被视为潜在的替代材料，但目前看来难

以取代铍的地位；以及作为第一壁材料，占比约 20%，这部分未来有可能被钨所替代。目前，中国铍产业的

市场规模每年大约在 50 亿至 60亿元，其中国内供应的市场价值约为 20 亿元。在国内，铍产业的战略意义

得到了国家的高度重视。新疆有色、湖南有色、五矿铍业、太洋科技、东方钽业、恒盛铍业、中山新材、中

色东方等是中国铍产业的主体，它们在铍的开采、冶炼、深加工以及应用领域发挥着重要作用。 
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